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1 Alcance de este documento

El equipo técnico de la Mision de Humedales ha desarrollado una serie de ejercicios que
han permitido identificar barreras que limitan la gestién de los humedales del Distrito Capital
y ha encontrado la oportunidad de plantear algunos ajustes al Decreto 190 de 2004, como
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente de Bogota, aprovechando para esto el
estado actual del proceso de revision del POT, que de acuerdo con la Ley 388 de 1997,
serd evaluado y concertado frente a los asuntos eminentemente ambientales, en este caso
por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como autoridad ambiental urbana.

De conformidad con la Ley 388 de 1997, en particular el articulo 10 que sefala las
determinantes del ordenamiento territorial a ser tenidas en cuenta en la elaboracion de los
POT, en materia ambiental y en particular sobre los ecosistemas estratégicos, este
instrumento de ordenamiento tiene como alcance definir las condicionantes ambientales del
modelo de ocupacion del Distrito, establece las normas y en particular reserva suelos de
proteccion en las clases de suelo urbano, rural y de expansién que se excluyen de la
urbanizacion; define y organiza la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) e incorpora las
determinantes ambientales.

Dentro de las determinantes ambientales, se tienen principalmente:

- Las politicas y normatividad nacional en materia ambiental, como la Ley 199 de
1993, la suscripcion de la Convencién Ramsar adoptada mediante la Ley 357 de
1997, la politica nacional de humedales, la politica nacional de biodiversidad, entre
otras.

- Las determinaciones expedidas por la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) que en especial pero no exclusivamente estan referidas al
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio Bogot4 y del Rio
Guayuriba, asi como a otros planes y regulaciones expedidas por esta entidad,

- El Estatuto General de Proteccibn Ambiental del Distrito adoptado por el Acuerdo
19 de 1996 y modificado por el Acuerdo 248 de 2996, las politicas publicas
ambientales distritales incluida de manera especial para este ejercicio la politica
distrital de humedales,

- Las declaratorias de areas protegidas distritales adoptadas por el Concejo Distrital
y la regulacion de areas protegidas mediante los planes de manejo ambiental
expedidos por la SDA.

Finalmente, se reconoce que, al contar el Distrito con un sistema propio de areas
protegidas, administrado por la autoridad ambiental urbana (SDA), el marco que organiza
su funcionamiento tiene origen tanto en la normatividad especifica ambiental nacional y
distrital, como en el POT, habida cuenta de que este permite sefalar los suelos de
proteccion, declarar areas protegidas especificas y establecer un marco general normativo
para su conservacion.



2 Marco general paralas recomendaciones

2.1 Enfoque y criterios empleados en la
elaboraciéon de las recomendaciones

La formulacién de las presentes recomendaciones persigue sugerir ajustes puntuales al
marco del ordenamiento territorial contenido en el POT de Bogotd, pertinentes de acuerdo
con el alcance de este instrumento en el contexto de la existencia de otros marcos legales
y técnicos que guian la gestion de los humedales del Distrito Capital. En este sentido, las
recomendaciones se sustentan de manera fundamental en el analisis de barreras realizado
por la Mision, el cual identificé limitantes de tipo técnico (urbanistico, ecoldgico e
hidroldgico), financiero, legal y de gobernanza, encontrando que varias de estas tienen un
origen o una posibilidad de correccion en las disposiciones del POT. Se advierte en este
punto que dentro de este enfoque se busca racionalizar el alcance del POT en materia de
regulacion ambiental, toda vez que el Distrito Capital cuenta con un marco legal propio para
las areas protegidas del orden distrital y que estas cuentan con instrumentos particulares
gue permiten regular su manejo especifico.

Este enfoque de acupuntura, que apunta a ajustes especificos en los puntos neuralgicos
del POT que explican parcialmente las barreras, se complementa ademas con un enfoque
de alternativas y un enfoque de gradualidad. De manera general, las recomendaciones
plantean diferentes caminos alternativos o complementarios, para la implementacion de
medidas tanto en el POT como en instrumentos reglamentarios o inclusive en otros
instrumentos legales y técnicos, en particular la normatividad distrital para el sistema de
areas protegidas o la politica publica de humedales, entre otros.

En linea con lo anterior, se ha adoptado como herramienta unas fichas que permiten
registrar los sustentos, alcances y explicacion de las alternativas de recomendacion para
cada una de las teméticas abordadas en relacion con el POT, y pueden ser tenidas en
cuenta por la SDA como autoridad ambiental, en lo que se considere adecuado y pertinente,
en el proceso de concertacion previsto por la Ley 388 de 1997 y a futuro en la
implementacion del POT y en los ajustes normativos de los demas instrumentos sefialados.

Con respecto al contenido mismo de las recomendaciones que se recoge en las
mencionadas fichas, los criterios técnicos que guian su elaboracién se enlistan a
continuacion:

» Asumir el proceso de construccion del POT en el marco de un estado de emergencia
climatica declarado y vinculante, adoptado por el Acuerdo Distrital 790 de 2020 y el
cual constituye una determinante para el ordenamiento.

» Atender problematicas identificadas como barreras para la gestion integral de los
humedales, que puedan ser resueltas en el POT.

* Materializar el enfoque prevalente para el manejo de los humedales definido en la
Politica Publica Distrital de Humedales expedida mediante el Decreto 624 de 2007,
gue constituye un acuerdo publico de visiones, vigente y apropiado por la
ciudadania.

» Construir sobre lo construido, de modo que se prevenga una regresividad sustancial
en las decisiones en materia ambiental que estan contenidas en el POT.



» Generar rutas para transitar hacia el cambio. De lo formal a lo sustancial.

* Racionalizar los contenidos minimos a ser incorporados en el POT, que permitan
contar con un marco claro para prevenir el deterioro de las areas de conservacion,
pero también permitan un manejo adaptativo ante los efectos del clima, tanto en las
areas de humedal como en su entorno.

» Comprender la complementariedad del POT con otros instrumentos en la gestion de
los humedales.

* Integrar las dimensiones del conocimiento presentes en el equipo de la Mision.

2.2 De las barreras que afectan la gestion de los
humedales de Bogota, algunas tienen estrecha
relacion con el POT

Los problemas que afectan la gestion de los humedales estan interconectados. Las barreras
identificadas por la Misiéon estan fuertemente relacionadas entre si y de manera importante,
varias de ellas se relacionan con el POT. Las barreras sefialan una deficiente alineacion de
enfoques, una insuficiente base de conocimiento, un vacio normativo e instrumental sobre
la funcién amortiguadora del entorno de las areas protegidas, una vision poco sistémica de
las areas protegidas en el POT vigente, entre otras, que se pueden desglosar de la siguiente
manera:

» Escasa o nula incorporacion de lineamientos definidos en la declaratoria de
emergencia climéatica Acuerdo 790 de 2020, en la conceptualizacion de la EEP

» Confusion conceptual en la definicion de los elementos conformantes de las areas
hidricas, que son parte esencial de la EEP

» Ausencia de medidas y estrategias para la conectividad y transicion del ecosistema
con el resto de la EEP y la ciudad, en emergencia climatica.

» Deficiente alineacion de enfoques técnicos, conceptuales y juridicos que direccionan
la gestidn de los humedales en el Distrito Capital. Ausencia en la definicion de una
identidad comun para los humedales que permita armonizar los diferentes objetos
epistemoldgicos que se han considerado a la fecha. Esto es, humedal como
ecosistema, como pargue ecoldgico, area protegida y como objeto juridico de
planificacién y manejo; e incluso como parte de una estrategia ante la declaratoria
de emergencia climética en el Distrito.

» Incompatibilidad en los criterios de delimitacion de las areas a someter a un manejo
especial, atendiendo a la superposicién de enfoques técnicos, conceptuales y
juridicos distintos.

» Deficiente alineacién de enfoques técnicos, conceptuales y juridicos que direccionan
la gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas (SDAP), y de los PEDH en
particular.

» Deficiente reconocimiento de las sinergias que exige la planificacion y gestion de las
areas distritales como areas protegidas, parte de un Sistema Distrital de areas
protegidas, de un complejo y de la estructura ecolédgica principal.

» Insuficiencia en la definicion de elementos esenciales para las areas protegidas
distritales (objetivos especificos de conservacion, categorias de manejo,
administracion y manejo). Desarticulacion del SDAP con el SINAP.

» Insuficiente claridad en la definicién de los criterios, el proceso y los procedimientos
para la declaraciéon y delimitacibn de nuevas areas protegidas distritales o la



2.3

redelimitacion de las existentes, asi como los efectos de su incorporacion en el
ordenamiento territorial.

Inflexibilidad en la norma estructural del POT que define las &reas de proteccion,
conservacion y en general las que conciernen al medio ambiente, que restringe la
posibilidad de modificar la delimitacién del suelo de proteccién (por adicion o
sustraccion) por fuera del proceso de revision general del Plan.

Incertidumbre sobre el procedimiento para incorporar en la norma urbanistica y la
cartografia oficial del POT la delimitacién y declaratoria de nuevas areas protegidas
o la redelimitacién de las existentes, que se den con posterioridad a la adopcién del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Conflictividad en la propiedad y tenencia de la tierra en los Parques Ecolégicos
Distritales de Humedal.

Deficiente ordenacién de competencias relacionadas con la gestion de las areas
protegidas Parque Ecolégico Distrital de humedal.

Inexistencia de un instrumento o procedimiento para solucionar la superposicion de
elementos principales de la estructura funcional y de servicios sobre areas de la
EEP, en especial humedales, a pesar de que ambas estructuras estan adoptadas
en el POT con los trazados sobrepuestos.

Insuficiencia de los permisos ambientales aplicables segun la normatividad nacional
(D. 1076 de 2015) para evaluar integralmente el impacto de las obras viales urbanas
sobre humedales y permitir una decision que con informacion suficiente permita
prevenir el deterioro de los atributos del ecosistema.

Se han acumulado unos mandatos de politica
gue exigen unareconsideracion de los
humedales en el POT

2.3.1 Mandatos de la politica publica de humedales

La politica publica de humedales del Distrito Capital busca con sus objetivos atender la alta
pérdida de los ecosistemas de humedales de Bogota para el desarrollo sustentable de la
ciudad y la region. Esta politica constituye un acuerdo comun para hacer de los humedales
una red de &reas naturales protegidas con objetivos primordiales asociados a la
restauracion y la preservacion. Desarrolla una vision sistémica sobre los humedales vy
reconoce tres tipos de humedal: montafia, ladera y planicie o sabana.

Desde los objetivos, se identifica que persigue, de cara al ordenamiento territorial:

Fortalecer y regular las relaciones entre sociedad y ecosistemas de humedad, y
regular el uso publico de los valores de los humedales (servicios ambientales).
Conservar la estructura y funcién, y recuperar dinAmicas y atributos de estos
ecosistemas.

Regular la cantidad y calidad de agua en los humedales.

Entre las medidas planteadas:

Planted la necesidad de revisar las disposiciones del POT frente a los humedales.
Declarar areas protegidas es la principal (no Unica) estrategia de conservacion.



« Propuso desarrollar un Plan Estratégico de implementacion para la recuperacion
ecoldgica de los humedales.

2.3.2 Mandatos del Acuerdo Distrital 790 de 2020 que declara la
emergencia climatica

El Acuerdo adoptado establece una serie de mandatos que implican acciones concretas de
parte de la Administracion y de las que se desprenden algunos aspectos necesarios a
considerar en el POT:

Mandato Uno. Ordenamiento territorial alrededor del agua y los socioecosistemas:

« Emergencia climética, determinante ambiental del ordenamiento.
« Restaurar el ciclo hidrolégico

Mandato Dos. Proteccién de la Estructura Ecolégica Principal y la biodiversidad:

« Formular un Plan Marco para la Gestién del Sistema Distrital de Areas Protegidas y
EEP. Incluye declaratorias, figuras de manejo, gestion y financiacion, etc. (a 31 de
diciembre).

« Formular y ajustar los planes de manejo de areas protegidas.

« Formular planes de recuperacion de la conectividad ecoldgica entre humedales,
rios, quebradas, reservas ambientales y parques.

Mandato Diez. Ecourbanismo y construccion sostenible para un territorio resiliente
gue se adapta y mitiga el cambio climético



2.4 Antecedentes normativos principales

2.4.1 Propositos del Decreto 190 de 2004 frente a los humedales

El POT vigente establecio una serie de disposiciones que se toman como antecedente y
puntos de partida para las presentes recomendaciones:

Planteo la idea de conformar una Estructura Ecoldgica Principal Regional que, si
bien escapa al alcance del POT, se concibi6 como soporte para determinar el
modelo de ocupacion territorial, con el fin de asegurar la oferta de bienes y servicios
ambientales atendiendo las potencialidades vy limitaciones biofisicas vy
socioecondmicas del territorio.

Defini6 la Estructura Ecol6gica Principal Distrital (EEP) con el propdsito de Sostener
y conducir la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del
territorio del D.C, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, y dotar al
mismo de bienes y servicios ambientales para el desarrollo sostenible. Establecié
como componentes, el Sistema Distrital de Areas Protegidas, los Parques Urbanos,
los Corredores Ecoldgicos y el Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

El Sistema Distrital de Areas Protegidas tiene como fin restaurar y preservar
muestras representativas de los ecosistemas propios de Bogota que prestan
servicios ambientales.

El Sistema Hidrico, por su parte, que también hace parte de la EEP, aunque no
como fue definido con claridad dentro de sus componentes, busca optimizar los
servicios y valores ambientales asociados al ciclo hidrolégico y los ecosistemas
acuaticos.

ElI POT definié ademas una interrelacién del Sistema de Espacio Publico con la EEP,
puesto que este se plante6 para garantizar el equilibrio entre densidades
poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales.

La EEP, en particular los humedales, tienen una relacién estrecha y poco clara con
el Sistema de Alcantarillado Pluvial y Sanitario, el cual tiene como propdésito drenar
las aguas lluvias y conducir las aguas residuales.

De otro lado, el POT establecid, de acuerdo con lo planteado por la Ley 388 de 1997,
el Suelo de Proteccion, para restringir la urbanizacién de los suelos por condiciones
de riesgo 0 ambientales o para reservar areas para el tratamiento y saneamiento
béasico.

2.4.2 Principales hitos normativos

De la linea de tiempo realizada en el diagnéstico juridico de barreras, se pueden destacar
algunos momentos clave que inciden en las presentes recomendaciones:

Acuerdo 19 de 1996 que dio pie al Sistema Distrital de Areas Protegidas y definio
las categorias de manejo antes del POT del afio 2000. Modificado por el Acuerdo
248 de 2006.

Decreto 619 de 2000 que adopté el primer POT y definié la EEP, el Sistema Distrital
de Areas Protegidas y declar6 12 areas como Parque Ecolégico Distrital de Humedal
(PEDH).



Decreto 190 de 2004 que compila el Decreto 619 de 2000 y el Decreto 469 de 2003.
Decreto 062 de 2006 que adopté mecanismos, lineamientos y directrices para la
elaboracion de planes de manejo ambiental para los humedales dentro del perimetro
urbano de Bogota y establecio atribuciones y competencias (posterior al Acuerdo de
reforma administrativa del Distrito).

Decreto 624 de 2007 que adopto la Politica de Humedales del Distrito Capital.
Decreto 364 de 2013 que adopté la Modificacion Excepcional de Normas
Urbanisticas del POT, posteriormente suspendido y declarado nulo.

Acuerdo 790 de 2020 que declara la Emergencia Climatica en el Distrito Capital.
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3 Recomendaciones

3.1 Temas y estructura de las recomendaciones de
la Mision de Humedales para la revision del
POT

Revisados los antecedentes y las barreras para la gestion de los humedales, en relacion
con el POT, se plantea la siguiente organizacion de tematicas para las recomendaciones,
gue pretende abarcar en orden desde los componentes mas generales en el territorio y
transversales del POT, hasta los aspectos mas puntuales:

1. Estructura Ecolégica Principal

2. Sistema hidrico y conectividad regional

3. Sistema Distrital de Areas Protegidas

4. Planeacion del Manejo de las areas protegidas y su entorno

5. Delimitacién y declaracién o redelimitacién de areas protegidas

6. Compensacionesy mecanismos para delimitacion y declaracion de areas protegidas

o redelimitacion de las existentes

7. Cruces entre estructuras del ordenamiento Territorial (SDAP)

8. Competencias en la gestion del SDAP

9. Instrumentos financieros
Sistema Entorno del HEB - EI AP de
urbano, rural ecosistema EHE,W"’ Humedal ~
y regional HBIHE “

3.2 Recomendaciones

3.2.1 Recomendaciones sobre la EEP
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Recomendaciones al POT-Misién de Humedales

Escasa o nula incorporacion de lineamientos definidos en la declaratoria
de emergencia climéatica Acuerdo 790 de 2020, imprecisiones en la
conceptualizacién de la EEP y en particular en la definicion de la
categoria de AP de los humedales del Distrito, en el POT ¢Como
implementar lineamientos y estrategias acordes con el manejo
adaptativo?

Confusion conceptual en la definicion de los elementos conformantes de
las areas hidricas, que son parte esencial de la EEP, particularmente en
la delimitacion de las areas aferentes, respecto a lo que significa: ronda
hidrica, ronda hidraulica, zona de manejo y preservacion ambiental, faja
paralela, las normas que definen cada elemento, el régimen de usos y
los criterios para su materializacion en terreno, no solo en el caso de los
humedales, sino para todos los elementos del sistema hidrico en
general.

Desde la hidraulica, se tienen tres premisas fundamentales: (1) La
gestion integral de los humedales reconoce la importancia del proceso
de delimitacion de los humedales dentro de la fase de caracterizacion o
evaluacion (o incluso dentro de la primera fase de inventario); (2) la
delimitacion es un proceso previo a la tercera fase de manejo (que
incluye los planes respectivos); y (3) el acotamiento de rondas hidricas
debe articularse dentro del proceso de delimitacién de humedales.
En relacion a esta ultima recientemente el MADS promulgé la Resolucién
No. 0957 del 31 de mayo de 2018 por la cual se “Adopta la guia
técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en
Colombia y se dictan otras disposiciones. Dos consideraciones
relevantes de esta Resolucion: (1) el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
(PND) establece que, a las CAR, los grandes centros urbanos y los
establecimientos publicos ambientales les compete el acotamiento de la
ronda hidrica que comprende: (a) Faja paralela a los cuerpos de agua
(Art. 83 del Decreto Ley 2811 de 1974); y (b) Area de proteccion o
conservacion aferente. (2) El decreto 2245 de 2017 reglamentd lo
anterior y adiciond al Decreto 1076 de 2015 que la ronda hidrica
comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de 30 m de ancho, asi
como el area de proteccién o conservaciéon aferente conforme lo
disponga la GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO
DE RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA

Incompatibilidades y dualidad, presentadas entre las tres categorias que
definen los humedales en la ciudad como areas protegidas y parte de la
EEP, como lagunas para el manejo de pondajes en su condicion de ser
parte del sistema hidrico y particularmente del sistema de alcantarillado
sanitario y pluvial de la ciudad y como componentes del espacio publico
urbano en su categoria actual de Parques Ecoldgicos, con un régimen
de usos para cada condicion que presenta incompatibilidades entre si.
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Recomendaciones al POT-Misién de Humedales

Confusiones entre lo que corresponde desarrollar desde el POT respecto
al manejo de las AP de humedales y lo que se debe desarrollar desde
otros instrumentos de planeacion como los FUPMA.

Falta de definicion y descripcion precisa de los atributos ecosistémicos
de estructura, composicion y funcionalidad que caracterizan a los
ecosistemas de humedales de esta region biogeogréfica, incorporados
a las AP del Distrito y que se les defina como ecosistemas con un ALTO
POTENCIAL de restauracion, en tal sentido se requiere cuantificar con
precision las series ecohidrolégicas y sus formaciones biologicas
asociadas a las franjas acudticas y semiacuaticas, incluidas las
comunidades faunisticas y floristicas que constituyen la biodiversidad
objeto de recuperacién y de conservacion, de éstas areas y en
cumplimiento de las directrices establecidas en la Politica nacional para
la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PNGIBSE) y la Politica para la gestion de la conservacion de la
biodiversidad en el Distrito Capital. Siendo en tal sentido necesario
igualmente describir dentro de las series de las formaciones biologicas
potenciales que son caracteristicas de los humedales, las franjas
terrestres, ubicadas en la zona de manejo y preservacion ambiental y
como parte de ellas las comunidades de vegetacion y fauna potencial
gue le son propias. Las recomendaciones dadas por la politica nacional
de gestion del suelo, que considera el suelo de la franja terrestre como
parte fundamental del ecosistema de humedal, también deben ser
incluidas, siguiendo ademas las recomendaciones del protocolo de
recuperacion y rehabilitacion de humedales en centros urbanos de la
Secretaria Distrital de Ambiente, que define la necesidad de restaurar el
suelo como parte integral e indivisible de los ecosistemas de humedales
en la que se determina que su uso principal debe ser el de restaurar los
bosques originales que alli existieron.

De igual manera, no estan incorporados dentro de las areas protegidas
los humedales de montafia, tanto de paramo y subparamo como de
ladera del Distrito, sus diferentes mosaicos biéticos asociados, dentro
del sistema de &reas protegidas distritales, aunque la mayor parte de
ellos ya se encuentran formando parte del Parque Nacional Natural de
Sumpaz o de la Reserva Regional de los cerros orientales, sin embargo
subsisten algunos conjuntos de humedales hacia las laderas de la
subcuenca del Tunjuelo, al sur de la capital, qgue no estan incorporados,
pero que eventualmente podrian entrar a formar parte de la media luna
verde del sur de la ciudad; todos ellos formando parte fundamental de
los nacimientos de las subcuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo
e incluso del rio Torca, esenciales en la regulacion hidrica de las
subcuencas urbanas y en consecuencia importantes estabilizadores del
clima local y del ciclo hidrologico regional, medianamente caracterizados
en el DTS de la Politica Distrital de Humedales, todos destacados
objetos de conservacion Distrital, por ser ademas parte fundamental de
paramos, subparamos y laderas, en las areas periurbanas del Distrito
Capital.

Recomendacion sobre la organizacion de la Estructura Ecoldgica
Principal y precisiones y/o ampliaciones del sistema hidrico Distrital
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Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

(Humedales de montafia como parte esencial de las subcuencas
urbanas
Ubicacion en el instrumento
Ajuste al | Si Exclusi6 | Parcial | Otro | Acuerdo 248,
POT n del (cudl) | Planes de Manejo
POT

Inadecuada gestion del recurso hidrico al interior de la ciudad
particularmente el manejo de las aguas residuales y lluvias a través del
sistema hidrico y sistema de alcantarillado, tanto pluvial como sanitario,
ha afectado directamente el estado de los ecosistemas estratégicos
como los humedales (EAB, 2006); creandose incompatibilidades con la
categoria de AP de la que hacen parte y en consecuencia de la EEP,
que se ha definido como el soporte del medio de vida e interacciones
con el territorio que mantienen la vida de los habitantes de la ciudad y
no reducir su enfoque Unicamente a un componente del entorno
ambiental urbano, particularmente cuando se prioriza su valoracién
paisajistica, sobre los valores ecologicos que ellos mantienen
(Maldonado, 2001).

Las ausentes, confusas o escasas definiciones del POT respecto a la
gestibn en los ecosistemas de humedales con relacibn a las
consideraciones dadas en los instrumentos de politica publica, donde es
clara la prioridad que debe orientar la gestion de los humedales como
ecosistemas con una notable biodiversidad asociada, y no de las
funciones de los humedales como elementos para el drenaje urbano o
como elementos del espacio publico, y en particular en lo relacionado
con los siguientes aspectos:

Desde el afio 2009 ya la Secretaria Distrital de Ambiente evidenciaba tal
situacion expresandola de la siguiente forma:

Aunque la EEP de Bogota, constituye el sustrato base para el
ordenamiento de la ciudad; se presentan situaciones de tension con las
estructuras (Socioeconémica y Espacial - Funcional y de Servicios)
dificultando que las areas conformantes, como los humedales, no se
conserven y/o recuperen adecuadamente; es decir, que lo planteado en
el POT respecto de la EEP resulta de dificil aplicacién por falta de
mecanismos de resolucion de tensiones frente a los desarrollos de
infraestructura emprendidas por el mismo Distrito. Se reconoce que el
Sistema de Espacio Publico, no se encuentra adecuadamente articulado
ni incorporado en el Plan Maestro de Espacio Publico, y la pretension de
generar apropiacion ciudadana al interior de las areas protegidas y en el
desarrollo de mecanismos econémicos para su sostenibilidad.

Incluso refiere el mismo documento, que ni siquiera estan incorporados
a la EEP elementos de gran importancia ecosistémica como paramos,
subparamos, lagunas, nacimientos de agua y zonas de recarga de
acuiferos, y por lo tanto los humedales de caracter rural, aunque
algunos, ya hacen parte de areas protegidas; siendo evidente que el
POT no se hace una declaracion explicita sobre la pertenencia de la EEP
del Distrito a la EER.
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De otra parte, también es evidente la desarticulacion del POT en relacion
con otros instrumentos de planeacion esenciales para la gestion en la
EEP como por ejemplo la politica nacional para la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistemicos de nivel nacional, de
superior jerarquia que la Distrital, en la cual respecto a la consolidacion
de las areas protegidas, refiere que debe ser “un sistema completo,
ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado” y respecto al
balance que debe direccionar el entendimiento y gestion de estos
ecosistemas, en lo que significa su preservacion, uso sostenible,
generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad, como
principal elemento estructurador de los procesos de ordenamiento
territorial, en especial para suministrar servicios ecosistémicos y
proporcionar bienestar humano, y en el mejoramiento de su capacidad
de resiliencia, que les permita absorber disturbios ante los cambios y
potencializar su capacidad para mantener su funcion, identidad y
retroalimentacion, una vez hayan sido restaurados adecuadamente
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Respecto a la politica para la gestion sostenible del suelo y las
consideraciones de éste como parte esencial de los ecosistemas de
humedales, que para el caso de los humedales de Bogota, tuvieron su
origen bajo condiciones de elevados niveles de agua freéatica (van der
Hammen, 1998 y 2003), y en razén a que durante su historia de
degradacion y deterioro fueron condenados por varias décadas a ser
sumideros de contaminacion hidrica, receptores de escombros y de
residuos de todo tipo, siendo sus suelos periféricos durante siglos objeto
de practicas de agricultura y pastoreo intensivos, que causaron drasticas
compactaciones y transformaciones, para su posterior priorizaron como
predios de expansion urbana (Secretaria Distrital de Ambiente, 2008),
es fundamental iniciar procesos que conduzcan a la gestion sostenible
del suelo en los humedales, considerando e incorporando los
lineamientos y directrices dadas en la politica nacional para la gestion
integral del suelo.

Ahora, en lo que respecta a la emergencia climatica, en el marco del
Acuerdo 790 de 2020, se requiere como accion urgente que la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico debe ser el centro de todas las
decisiones, estrategias e instrumentos de planeacion del territorio, frente
a lo cual, se requiere prioritariamente aumentar la resiliencia y capacidad
de adaptacion del territorio ante los inminentes efectos de la crisis
climatica en el Distrito, reconociéndose al agua como elemento
ordenador del territorio y en tal sentido el mandato uno del Acuerdo se
define como determinante ambiental que los instrumentos de
ordenamiento y planeacion territorial deben considerar prioritario el
respeto y la proteccion de los espacios del agua y la EEP, para
incrementar la resiliencia socio-ecosistémica de la ciudad-region y
enfrentar los efectos del cambio climético.

En el marco del decreto es igualmente importante adelantar acciones de
restauracion del ciclo hidrolégico mediante acciones de reforestacion y
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Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

restauracion ecoldgica, conservacion, implementacion de SUDS, etc.,
igualmente se hace urgente la descontaminacion de las fuentes hidricas,
garantizar la conectividad y la recuperacion de los servicios
ecosistémicos.

Es fundamental tener claridad sobre los alcances del POT y en tal
sentido es importante tener en cuenta el Articulo 10 de la Ley 388 de
1997 que define los determinantes del Ordenamiento Territorial y el
Decreto 1077 de 2015, especialmente en lo que respecta al ciclo de
planeacion PHVA (planear, hacer, verificar y actuar) que se propone
para la elaboracion de los POT y que en materia ambiental el POT es el
espacio donde se define el modelo de ocupacién del territorio, la
incorporacion de la prevencion y reduccion del riesgo y se desarrolla el
tema de los servicios publicos, en particular la disponibilidad del recurso
hidrico para el desarrollo de actividades econdmicas del territorio y se
definen los instrumentos de gestion y financiero para operativizar el POT,
en especial en cuanto a la posibilidad de obtener suelos publicos o
convertir suelos privados en suelos de uso publico.

La velocidad -y la incertidumbre en cuanto a sus implicaciones- con que
esta avanzando la crisis climatica y con que pueden ocurrir incrementos
de la vulnerabilidad del territorio, exigen, como se ha indicado antes, que
el POT no se convierta en una camisa de fuerza paralizante, sino que
permita hacer ajustes muy bien sustentados, pero agiles, para garantizar
la adaptaciéon del territorio, y en este caso de los humedales, a las
circunstancias emergentes.

El desconocimiento de las series bioldgicas hidricas (formaciones,
biotipos, fisiotipos, poblaciones, comunidades), que conforman la
biodiversidad de los humedales de planicie, ladera y paramo, requieren
ser reconocidas e incorporadas con claridad y precision a las directrices
de planeacién, manejo y administracién de estos ecosistemas incluidas
en las recomendaciones del POT a todas las escalas de la biodiversidad
paisajes, habitats, comunidades, poblaciones, especies y genes,
particularmente las referidas a los procesos de restauracion y/o
rehabilitacion de estos ecosistemas, como uno de los principales
objetivos a alcanzar en la conservacion.

Aclaraciones
Normas que definen los determinante y alcances del POT son
importantes de considerarse. Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 vy el
Decreto 1077 de 2015.

La politica de humedales de Bogota (Dec. 624 de 2007) considera como
principal problema la alta pérdida de los ecosistemas de humedales de
Bogota para el desarrollo sustentable de la ciudad y la regién y se
formulo participativamente sobre un acuerdo colectivo para hacer de los
humedales una red de areas naturales protegidas cuyos objetivos
primordiales estan asociados a la restauracion y la preservacion. La
politica publica hace unos planteamientos a considerar en el POT:
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Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

- Tiene una comprension sistémica de los humedales, reconociendo
los varios tipos de humedales y su articulacion regional

- Busca fortalecer y regular las relaciones entre sociedad vy
ecosistemas de humedal, y regular el uso publico de sus valores.

- Conservar su estructura y funcion, y recuperar dinadmicas y atributos

- Regular la cantidad y calidad de agua en los humedales.

- Ajustar las disposiciones del POT frente a los humedales.

- Declarar areas protegidas es la principal, pero no Unica estrategia de
conservacion.

- Generar un plan estratégico de implementacion para la recuperacion
ecoldgica de los humedales.

El Acuerdo de emergencia climatica (Acuerdo 790 de 2020) adopt6 unos

mandatos, algunos necesarios a considerar en la revisién del POT:

- Mandato 1 - Ordenamiento territorial alrededor del agua y los socio-
ecosistemas: Establecio la emergencia climatica como determinante
del ordenamiento y busca que se restaure el ciclo hidrolégico. Para
el POT significa incluir variables técnicas de cambio y variabilidad
climatica en aspectos como la gestion de riesgos, las delimitaciones
de rondas, areas protegidas, y en general en la EEP.

- Mandato Dos - Proteccién de la Estructura Ecoldgica Principal y la
biodiversidad:

Se debe formular antes del 31/12/2021 un Plan Marco para la gestién
del SDAP y la EEP que incluya declaratorias, figuras de manejo,
gestion, financiacion, etc. Implica que las estrategias e instrumentos
de la EEP vy el programa de ejecucion del POT se articulen a este
plan marco.

Formular y ajustar los planes de manejo de areas protegidas. En POT
significa criterios para los PM y su ruta de actualizacion.

Formular planes de recuperacion de la conectividad ecolégica entre
humedales, rios, quebradas, reservas ambientales y parques. Esto
implica una ruta, incentivos y compensaciones en la norma urbana.

- Mandato Diez - Ecourbanismo y construccién sostenible para un
territorio resiliente que se adapta y mitiga el cambio climatico. O sea
que el POT y sus reglamentarios deben incorporar criterios de
ecourbanismo enfocado en adaptacion y mitigacion.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 considerd una serie
de acuerdos programaticos como el Pacto por los Humedales que
implican revisar, entre otros temas, el desfase entre el régimen de usos
de los PEDH en el POT, la politica publica y los planes de manejo.

Es evidente que las incompatibilidades y conflictos existentes entre las
estructuras Socioecondémica y Espacial - Funcional y de Servicios con la
Estructura Ecoldgica requieren del desarrollo de instrumentos que
contribuyan a dilucidar tal problematica y también se hace necesario
articular las consideraciones particulares de las politicas ambientales
(del recurso hidrico, de biodiversidad, del suelo, etc.) con el POT y en
especial fortalecer la prevalencia de la importancia ecoldgica y de la
biodiversidad sobre las demas.
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Del

documento “METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL
CAUDAL AMBIENTAL EN EL RiO BOGOTA” que soporta la resolucion
2130 2019 del MADS por la cual se expide la metodologia para la
estimacion del caudal ambiental en el rio Bogota se extraen los
siguientes apartes (pp 59):

La informacion primaria y secundaria recopilada durante la Fase
1 debera ser consolidada por la Autoridad Ambiental, con el fin
de definir el objetivo ambiental o la condicién ecoldgica que
se pretende alcanzar en el cuerpo de agua. Este paso es de
especial interés para la aplicaciéon del resto de la metodologia,
pues a partir del objetivo trazado se definira la necesidad o no de
estimar el régimen hidrologico en condiciones naturales, y se
seleccionaran las métricas de interés mas apropiadas para cada
caso en patrticular.

El objetivo ambiental o condicién ecoldgica del cuerpo de
agua estara asociado a la prestacion de algun (o algunos)
servicio (s) ecosistémico (s) en particular. En el caso de
servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se
relacionan con estrategias ambientales para el logro de la
preservacion o restauracion del régimen natural de flujo. En el
caso_de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o
culturales, éstos serelacionan con los principales usos para
el abastecimiento de las demandas de los diferentes
sectores usuarios incluidos aguello usos relacionados con
la percepcidn, recreacion, ritos.

Lo anterior se relaciona con los objetivos ambientales o la
condicion ecolégica del cuerpo de agua definidos por la Autoridad
Ambiental en el marco de los instrumentos de planificacion o
administracion del recurso hidrico existentes, que tienen una
intrinseca relacién con los usos actuales y potenciales del agua,
los cuales pueden ser la preservacion de flora y fauna
(preservando o restaurando los ciclos bioldgicos de las especies
acudticas o de la ribera), agua para consumo humano y
doméstico, agricola, pecuario, recreativo, industrial, estético y
demas usos percibidos por los humanos (al respecto ver articulos
2.2.3.2.7.1.,2.2.3.2.7.6.y2.2.3.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015).
Para el establecimiento del objetivo ambiental o condicién
ecoldgica del cuerpo de agua se deberan tener en cuenta los
objetivos contenidos en instrumentos de planificacién del
recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros
para el cuerpo de agua. Particularmente, se deberan considerar
los servicios ecosistémicos que se hayan priorizado en
instrumentos de escala regional como los Planes Estratégicos de
la Macrocuenca, o los usos y objetivos de calidad establecidos
para el corto, mediano o largo plazo en instrumentos como el
PORH. En caso de no contar con ninguno de dichos instrumentos
para un cuerpo de agua en particular, la Autoridad Ambiental
debera definir el objetivo ambiental a partir de los usos del agua
actuales y potenciales.
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Recomendacion 1

e Es importante aclarar que, si bien el objetivo ambiental o
condicion ecoldgica del cuerpo de agua estard asociado a la
prestacion de algun (o algunos) servicio (s) ecosistémico (s) en
particular, dicho objetivo no implica la prohibicién de la prestacion
de servicios ecosistémicos diferentes a los priorizados en cada
tramo del cuerpo de agua. En otras palabras, la priorizacion de
un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental
corresponde al mantenimiento del régimen de caudales
requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la
prestacion de servicios ecosistémicos diferentes al
priorizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere
alteracién en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

Alternativas de recomendacion

Es fundamental incorporar lineamientos y mandatos dados en el
Acuerdo 790 de 2020, que declara la emergencia climatica en lo
referente a colocar al cambio climatico como el centro de todas las
decisiones y en desarrollar el mandato de aumentar la resiliencia y
capacidad de adaptacioén del territorio en los ecosistemas de humedales
y en el reconocimiento del agua como ordenador del territorio, lo que
significaria que el conflicto evidenciado entre las estructuras
Socioeconémica y Espacial - Funcional y de Servicios con la Estructura
Ecolégica Principal, debe privilegiarse en el documento del POT, a favor
de la conservacion de la biodiversidad, como principal elemento
estructurador de los procesos de ordenamiento territorial.

Frente a la propuesta de ajuste a la EEP que hasta el momento ha
planteado la SDP, se hacen las siguientes consideraciones:

- La consideracion de las variables climéticas en el marco de la
Emergencia declarada en el Acuerdo 790 de 2020, implica
evidenciar este enfoque en la formulacion del POT, en particular
en la EEP. Esto implica considerar esta estructura como una
oportunidad para generar soluciones basadas en la naturaleza,
ante la crisis climatica.

Por lo anterior, se recomienda que la definicién de la EEP, con
respecto al Decreto 190 de 2004, incorpore su funcién basica
frente a la adaptacién, aportando espacios para proteger y
conducir la biodiversidad, generar servicios ambientales y
fortalecer la resiliencia territorial. En todo caso, las areas de la
EEP tienen una funcién primaria de proteccion ecosistémica.

En linea con lo anterior, genera confusién el planteamiento de
Areas con Funcion de Resiliencia Climatica como elementos
ajenos a la EEP (aunque complementarios) y que no constituyen
suelo de proteccion. Se considera por parte de la Mision, que se
genera una percepcion sobre que la adaptacion a los efectos del
clima se da solo en unas areas. Se recomienda reorientar la
denominacion y funcién de estas areas, o considerarlas como
estrategia, como programa, 0 como solucion normativa.

- Sibien se ha planteado en ocasiones anteriores la idea de contar
con unos elementos que complementan la Estructura Ecologica
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Principal y que no deben ser necesariamente suelo de proteccion
(otros POT de ciudades de Colombia lo han considerado), en el
marco del Acuerdo 790 de 2020 se considera necesario explicitar
gue las é&reas que complementen la EEP deben cumplir
funciones de conectividad entre ecosistemas, de restauracion del
ciclo hidrico y en particular de complementacién de las medidas
de los planes de manejo de las areas protegidas.

- En materia de areas protegidas, la organizacion propuesta debe
reorientarse, de modo que el primer componente “AREAS
PROTEGIDAS E INICIATIVAS DE CONSERVACION IN SITU:
NACIONALES, REGIONALES Y DISTRITALES”, no elimine el
concepto del Sistema Distrital de Areas Protegidas ligado al
marco legal distrital (el cual debe fortalecerse con la revision del
Acuerdo 248 sefialado en fichas anteriores). Se corre el riesgo
de considerarlas como una sumatoria de areas, en lugar de la
vision sistémica del SDAP y de la Politica de Humedales del
Distrito.

- En materia de “AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOSISTEMICA”, se extrafia la no consideracion de areas de
humedales (no parece suficiente con la identificacion de lagunas
y lagos). Comprendiendo la posible alerta que esto genere, debe
recordarse que los ecosistemas de humedal tienen diferentes
estrategias de conservacién, algunos como areas protegidas y
otros Unicamente dentro del sistema hidrico. Se hace necesario,
como se plantea en la recomendacién del sistema hidrico,
incorporar la definicion de humedal y generar un mandato para
la actualizacion de la identificacion del sistema hidrico.

- En materia de precision de los suelos de proteccion, incorporar
como norma estructural, el procedimiento de actualizacion de la
cartografia de suelos de proteccion como resultado de estudios
detallados de riesgos (para riesgos), como resultado del
acotamiento de rondas (para todo el sistema hidrico) y como
resultado de precisiones cartograficas de los estudios técnicos
especificos de planes de manejo o por declaratorias o
ampliaciones de areas protegidas por parte del Concejo Distrital
(ver fichas de recomendacion sobre areas protegidas y planes de
manejo).

Es necesario que el POT sefiale que las areas protegidas, incluidos los
humedales, tienen como finalidad la conservacidon y cuentan con un
esquema de administracion liderado por la autoridad ambiental, cuyo
manejo debe atender a sus objetivos especificos de conservacion.

Sobre el nivel de detalle de la norma para areas protegidas de humedal,
es recomendable que el POT no desarrolle un régimen de usos para
estas areas y tampoco una regulacion sobre el tipo de construcciones
permitidas, para evitar confusiones con tipos de infraestructura como las
ciclorrutas, cuyos manuales de disefio en el Distrito son incompatibles
con estas areas. Como maximo, el POT puede reconocer la definicion
de humedal, los principios para su manejo, segun la politica publica, que
serian la conservacion y recuperacion de su estructura, funcién,
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Recomendacion 2

Recomendacion 3

dinamica y atributos, la regulacion de la calidad y cantidad del agua,
regular el uso publico supeditado a los valores a conservar, permitiendo
sélo las intervenciones minimas que permitan consolidar los objetivos de
conservacion.

Se hace necesario que en los textos del POT que definen la EEP vy el
sistema hidrico, se incorporen lineamientos y mandatos pertinentes
derivados de las politicas nacionales afines a temas ambientales como
la politica de gestion integral de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos, la politica de gestion sostenible del suelo, politica para la
gestion integral del recurso hidrico, etc. Donde se encuentran varias
obligaciones, que debe desarrollar las autoridades ambientales respecto
a la gestion ambiental de las areas protegidas y en particular en los
ecosistemas hidricos.

En concordancia con la recomendacion del sistema hidrico y de
competencias, se recomienda actualizar el procedimiento sobre
acotamiento de rondas y en concordancia con el Decreto 1076 de 2015,
y priorizar el acotamiento de las rondas de los humedales.

Es necesario que en el POT se defina los lineamientos correspondientes
a las acciones encaminadas a la restauracion del ciclo hidrolégico, de
reforestacion y restauracion ecoldgica, conservacion e implementacion
de SUDS en los ecosistemas de humedales y en general en los
componentes del sistema hidrico como parte esencial de la EEP.

En el proceso de concertacion ambiental del POT, verificar si se han
realizado actualizaciones de inventario, identificacién y delimitacién de
los humedales, en concordancia con la sentencia del rio Bogota, tanto
dentro de la jurisdiccion de la SDA como de la CAR, asi como medidas
de coordinacion para la gestion de ecosistemas compartidos como los
humedales Tibanica, Meandro del Say.

3.2.2 Sistema hidrico y conectividad regional

Descripcion del
problema

Tema

Ausencia en la definiciébn de una identidad comun para los humedales
gue permita armonizar los diferentes enfoques que se han considerado
a la fecha. Esto es, humedal como ecosistema, como parque ecoldgico,
como parte de la Estructura Ecolégica Distrital y Regional, del sistema
de drenaje urbano pluvial y sanitario, de las areas protegidas, del
espacio pubico y como objeto juridico de planificacibn y manejo; e
incluso como parte de una estrategia ante la declaratoria de emergencia
climética en el Distrito.

No se cuenta con herramientas técnicas especializadas que permitan la
identificacion y determinacion oportuna y precisa de nuevas areas de
humedal, que sean factibles de ser incorporadas al sistema de areas
protegidas del Distrito, lo que dificulta avanzar en ejercicios urgentes de
inventariar al 100% los humedales y suelos hidricos a nivel regional,
buscando proteger las areas de importancia ecoldgica e hidroldgica y
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Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

evitar conflictos entre el desarrollo urbano y la conservacion de las areas
estratégicas para el equilibrio ecolégico, ambiental y climatico del D.C.

Es necesario incorporar en los lineamientos del POT los aspectos que
se definen en la Politica Distrital para el Manejo del Suelo de Proteccién
en el Distrito Capital y que definen la importancia de incorporar nuevos
elementos hidricos y de conectividad ecoldgica al suelo de proteccion
del DC, determinando ademds la necesidad de definir medidas de
manejo y demarcaciéon de los mismos.

Oportunidad de gestion de los humedales de montafia (de ladera y
paramo), en armonia con las competencias y lineamientos normativos
gue al respecto ha definido la Politica Distrital de Humedales y otro tipo
de instrumentos técnicos, normativos y de politica publica,
particularmente importantes por ser componentes fundamentales en los
nacimientos de las subcuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha y
Tunjuelo.

Sistema hidrico y conectividad regional

Ubicacion en el instrumento

Ajuste | Si | Exclusion | Parcial | Otro | En los apartes donde se
al del POT (cudl) | haga referencia a la
POT definicion de humedal y los
planes de manejo
respectivos ya sea como
PED, como ecosistemas,
como componentes de
areas protegidas o en el
contexto de suelos de
proteccion. Planes maestros
de espacio publico y de la
movilidad

Establecer una identidad conceptual robusta para los humedales
permitird aproximar y subsanar no sélo varios de los conflictos que se
encuentran en su manejo, sino también avanzar evolucionando desde el
concepto de zonificacion del humedal hacia el concepto de una
delimitacion socioecoldgica que presume considerar al humedal como
un sistema complejo con comportamiento adaptativo. Ademas del
reconocimiento de la identidad socioecologica para el humedal, se
recomienda reconocer el proceso de delimitacién con este enfoque como
un paso previo a la fase de manejo. Al respecto el IAVH (2014) sefiala
trece (13) principios para el proceso de delimitacién de humedales, de
los cuales se resalta el primero de ellos “los humedales son sistemas
socioecoldgicos resultado de un proceso histérico adaptativo en el que
han existido multiples interrelaciones entre los diferentes actores y los
procesos y servicios que estos ecosistemas ofrecen. Esto implica que la
delimitacion debe tener presente las dindmicas histéricas de uso y
transformacion, y considerar los actores sociales con todo el entramado
de relaciones de poder que de ellos se deriva. Por lo tanto, la delimitacion
no puede estar orientada a separar los ecosistemas, en las profundas
relaciones sociales y culturales que puedan existir. (...). Se entiende
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como sistemas socioecoldgicos, sistemas complejos adaptativos
conformados por las interacciones entre los ecosistemas y la gente
(Berkes y Folke, 1998), es decir, son los formados por unidades
interdependientes (ecosistemas y sociedad) que funcionan como un todo
y que presentan propiedades emergentes que nacen de las
interacciones entre sus componentes (Levin, 1998). Para el caso de los
humedales, los componentes ecolégicos y sociales se acoplan e
interactian de manera dinamica”.

De esta forma, la gestion del humedal independientemente que este
haya sido incluido en la declaratoria de area protegida impone la
necesidad de delimitarlo o redelimitarlo como paso fundamental para la
gestion integral del mismo. Tal delimitacibn no so6lo contendria
consideraciones de rondas y zonas de manejo, sino también el
funcionamiento sociecolégico del mismo, perspectiva y enfoque que no
solo facilita su manejo, sino también para la cual existen grandes
avances normativos, técnicos y cientificos disponibles a la fecha. (ver las
aclaraciones sobre el marco técnico de esta misma ficha).

La necesidad de reconocer identidades socioecoldgicas se establece
también en el mandato uno de la declaratoria de emergencia climatica
para Bogota al sefialarse que “Mandato Uno. Ordenamiento territorial
alrededor del agua y los socioecosistemas: Reconocer al agua como
elemento ordenador del territorio, un derecho fundamental indivisible del
derecho a la vida para las actuales y futuras generaciones y esencial
para lograr la justicia climatica. 1.1. Acciones Estratégicas. Para el
cumplimiento de este mandato, se definen las siguientes acciones
estratégicas: 1.1.1. En el marco de sus competencias, el Distrito Capital
tendrd en cuenta las causas y consecuencias de la emergencia
climatica, como determinante ambiental de los instrumentos de
ordenamiento y planeacion territorial y promovera el desarrollo de
modelos urbanos que respeten y protejan los espacios del agua y la
estructura ecoldgica principal, con el fin de incrementar la resiliencia
socio-ecosistémica de la ciudad y la region, a los efectos del cambio
climatico. (...).”

La politica distrital para el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito
Capital reconoce que existen espacios en el Distrito Capital
correspondientes con el encadenamiento vertical de los distintos biomas,
geoformas y formaciones vegetales que brindan conectividad,
estabilidad y mantenimiento a los procesos hidrologicos, ecoldgicos y
climaticos que sostienen, la reproduccion y dispersion de la fauna y la
flora, el ciclo hidroldgico, la regulacion climatica, la regulacién de los
modelados geomorfoldgicos, el ciclado de nutrientes, la regeneracion
natural etc., en los paramos, subparamos, variaciones locales de
bosques altoandinos propios de las laderas, los pies de cerros, la
altiplanicie y las vegas, hasta los humedales del valle aluvial existentes
en el Distrito Capital y la region circundante. Entre estos espacios es de
especial importancia la identificacion de los suelos con funciones
ecolbgicas e hidrolégicas entre ellos los corredores hidricos, incluso a
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través de suelo urbano y de expansion, los cuales requieren un
tratamiento espacial como suelos de proteccion.

Para estas areas segun lo expresado en la politica, uno de los aspectos
fundamentales es evitar que estas &reas sean ocupadas por
asentamientos urbanos y paralelamente definir acciones de gestion para
evitar la ocupacion de viviendas ilegales y los usos inadecuados de éstas
areas como el que sean convertidos en botaderos de residuos sélidos o
sitios de delincuencia, inseguridad y otras problematicas sociales y
ambientales, por lo cual se requiere por parte del Distrito definir las
acciones necesarias para que estos espacios incorporados sean
recuperados y rehabiltados adecuadamente a través del
establecimiento claro y preciso de las competencias y grado de
responsabilidades de cada entidad distrital, como de los propietarios y
comunidades vecinas.

En todos los casos se define las importantes funciones que cumplen
estos sitios como la provisiéon de servicios ambientales para la calidad
de vida y la sostenibilidad de la produccion; la conservacion y disfrute
colectivos del paisaje y la biodiversidad; o la protecciéon de la poblacion,
la infraestructura y la economia, frente a amenazas naturales y
antropicas, las areas dentro del suelo de proteccidon deben crearse y
mantener la integridad ecolégica, en cuanto capacidad de
automantenimiento, autorregeneracion de los ecosistemas y
poblaciones bioldgicas, procesos ecoldgicos, conectividad fisica entre
las areas que generan y conducen los procesos ecoldgicos esenciales,
sea de forma continua o discontinua, suficiente para mantener dichos
procesos y contener las fuerzas fisicas involucradas; garantizar el
mantenimiento de la diversidad, tanto a nivel de poblaciones y
comunidades biolégicas representativas de la biota regional y los
paisajes; salubridad y seguridad que minimicen los riesgos para la vida
humana, derivados de la calidad y estabilidad del agua, el aire, suelo,
geoformas, el clima; riqueza sensorial en formas, ambientes y
sensaciones que favorezcan el disfrute, el desarrollo de la sensibilidad.

Lo anteriormente referido justifica segun la politica, que se amplié el
dominio publico sobre las areas protegidas del D.C., se adquieran
predios dentro de las éareas protegidas conforme a criterios de
priorizacion definidos, y se adelante el amojonamiento, delimitacion y
sefializacion de todas las rondas hidricas en el D.C. armonizandose la
infraestructura urbana implantada en torno a los elementos prioritarios
del suelo de proteccion.

Finalmente, los humedales de montafia (de ladera y de paramo), que se
encuentran hacia el interior del Distrito, son al igual que los humedales
de planicie de responsabilidad y competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente, aunque en gran medida con jurisdiccion compartida con la
CAR y Parques Nacionales, puesto que gran parte de estos humedales
se encuentran en la reserva forestal de los cerros orientales y otra buena
parte al interior del paramo de Sumapaz, dichos humedales solamente
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Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

fueron definidos en el marco del DTS de la Politica Distrital de
Humedales, de hace 15 afios, sin que a la fecha se haya avanzado en
la gestion de dichas areas, en consecuencia, es esencial que la
Secretaria Distrital, lidere procesos de gestion para asumir la planeacion,
el manejo y la administracion de dicha &reas protegidas.

Aclaraciones

(1) Del documento “METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL
CAUDAL AMBIENTAL EN EL RIO BOGOTA” que soporta la
resoluciéon 2130 2019 del MADS por la cual se expide la metodologia
para la estimacion del caudal ambiental en el rio Bogota se extraen
los siguientes apartes (pp 59):

e Lainformacion primaria y secundaria recopilada durante la Fase
1 debera ser consolidada por la Autoridad Ambiental, con el fin
de definir el objetivo ambiental o la condicién ecoldgica que
se pretende alcanzar en el cuerpo de agua. Este paso es de
especial interés para la aplicaciéon del resto de la metodologia,
pues a partir del objetivo trazado se definira la necesidad o no de
estimar el régimen hidrolégico en condiciones naturales, y se
seleccionaran las métricas de interés mas apropiadas para cada
caso en patrticular.

e El objetivo ambiental o condiciéon ecolégica del cuerpo de
agua estara asociado a la prestacion de algun (o algunos)
servicio (s) ecosistémico (s) en particular. En el caso de
servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se
relacionan con estrategias ambientales para el logro de la
preservacion o restauracion del régimen natural de flujo. En el
caso_de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o
culturales, éstos se relacionan con los principales usos para
el abastecimiento de las demandas de los diferentes
sectores usuarios incluidos aguello usos relacionados con
la percepcion, recreacion, ritos.

e Lo anterior se relaciona con los objetivos ambientales o la
condicion ecologica del cuerpo de agua definidos por la Autoridad
Ambiental en el marco de los instrumentos de planificacién o
administracion del recurso hidrico existentes, que tienen una
intrinseca relacién con los usos actuales y potenciales del agua,
los cuales pueden ser la preservacion de flora y fauna
(preservando o restaurando los ciclos biolégicos de las especies
acudticas o de la ribera), agua para consumo humano y
doméstico, agricola, pecuario, recreativo, industrial, estético y
demas usos percibidos por los humanos (al respecto ver articulos
2.2.3.2.7.1.,2.2.3.2.7.6.y2.2.3.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015).

e Para el establecimiento del objetivo ambiental o condicion
ecoldgica del cuerpo de agua se deberan tener en cuentalos
objetivos contenidos en instrumentos de planificacion del
recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros
parael cuerpo de agua. Particularmente, se deberan considerar
los servicios ecosistémicos que se hayan priorizado en
instrumentos de escala regional como los Planes Estratégicos de
la Macrocuenca, o los usos y objetivos de calidad establecidos
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(4)

para el corto, mediano o largo plazo en instrumentos como el
PORH. En caso de no contar con ninguno de dichos instrumentos
para un cuerpo de agua en particular, la Autoridad Ambiental
debera definir el objetivo ambiental a partir de los usos del agua
actuales y potenciales.

e Es importante aclarar que, si bien el objetivo ambiental o
condicion ecoldgica del cuerpo de agua estard asociado a la
prestacion de algun (o algunos) servicio (s) ecosistémico (s) en
particular, dicho objetivo no implica la prohibicién de la prestacion
de servicios ecosistémicos diferentes a los priorizados en cada
tramo del cuerpo de agua. En otras palabras, la priorizacion de
un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental
corresponde al mantenimiento del régimen de caudales
requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la
prestacion de servicios ecosistémicos diferentes al
priorizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere
alteracion en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

Al igual que el anterior instrumento sobre caudales ambientales para
el Rio Bogota, también se cuenta con la Resolucién 957 2018
MADS Guia para el acotamiento de rondas hidricas y areas de
conservaciéon aferente, los cuales enfatizan el enfoque de
servicios ecosistémicos y las implicaciones para el uso y
manejo de los mismos.

El articulo 10 De la zonificaciéon del Decreto 062 marzo 2006 sefiala
“En la formulacion de los Planes de manejo ambiental de los
humedales ubicados dentro del Distrito Capital, el DAMA fijara los
lineamientos especificos que orienten esa zonificacion de cada uno,
de acuerdo con sus condiciones naturales y socioeconémicas
especificas, para lo cual se debera tener en cuenta los criterios
biofisicos, ecoldgicos, culturales y situaciones particulares que se
presentan para cada area. Para efectos de la formulacion de los
planes de manejo ambiental de los humedales de Bogot4, se podra
establecer la siguiente zonificacién: (i) Cuerpo de agua y zonas
litorales; (ii)) Ronda hidraulica o areas terrestres consolidadas; (iii)
Zona para la proteccion y preservacion ambiental estricta; y (iv) Zona
para recuperacion ambiental de la cobertura vegetal o recuperacion
de suelos y/o para la recuperacién hidrogeomorfologica”. Al respecto
llama la atencién el hecho que no se explicite ni defina formalmente
en este Decreto (tampoco en el POT) la importancia, el propésito, los
lineamientos y criterios para del proceso de delimitacion como fase
previa a la de manejo.

En relacion a la necesidad de reconocer la importancia del proceso
de delimitacion se incluye la obligacion 4.27 de la sentencia del Rio
Bogota “ORDENASE al Distrito Capital y a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR que en el término perentorio e
improrrogable de tres (3) afios contados a partir de la ejecutoria de
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Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

esta sentencia i) identifiqguen, inventarien y delimiten todos y cada
uno de los humedales y zonas de amortiguacion de crecientes en su
respectiva jurisdiccion, ii) adopten las medidas necesarias para el
restablecimiento de su estructura y funcién como ecosistemas; iii)
propendan por su aprovechamiento y uso sostenible.

(5) La linea programatica 4.1 de la Politica Distrital de Humedales
(Decreto 624 2007) establece que “El DAMA y la EAAB en
coordinacion con entidades académicas e institutos de investigacion,
con el apoyo del DAPD vy la participacion de redes y organizaciones
sociales, definiran los criterios cientificos-técnicos generales para la
delimitacion de areas de humedal del Distrito Capital, de acuerdo a
sus valores, funciones, productos y atributos”. A la fecha no se
cuenta con un documento técnico que dé cuenta y establezca
formalmente el enfoque, el propoésito, los criterios, lineamientos o
principios del proceso de delimitacion en los términos sefialados por
la Politica.

Un primer referente técnico para esta propuesta de recomendacion
corresponde al documento preparado por el IAVH en el marco del
Convenio 13-014 (FA 005 de 2013) suscrito con el Fondo Adaptacion
(IAVH, 2014) . De alli se reconoce la importancia de llevar a cabo el
proceso de delimitacién previo al disefio, promulgacion e
implementacion de los planes de gestion respectivos. Esta misma
referencia del IAVH (2014) anade que “por lo tanto, para los ejercicios
de delimitacion se reconoce la limitacion que tiene una definicién formal
como la de la Convencién Ramsar y, por ende, se propone una adaptada
gue responde a entender elementos ecosistémicos y funcionales mas
detallados. Para este ejercicio un humedal es un tipo de ecosistema que
debido a condiciones geomorfoldégicas e hidrolégicas permite la
acumulacion de agua (temporal 0 permanentemente) y que da lugar a
un tipo de caracteristica de suelo y a organismos adaptados a estas
condiciones. Estas caracteristicas permiten identificar una historia de
relaciones complejas entre los usos de los servicios ecosistémicos y el
desarrollo de mecanismos de gestion, que le confieren una identidad
socioecoldgica”. Resulta importante sefialar que la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE, 2012) “incorpora en su enfoque el concepto
de sistemas socioecol6gicos proponiendo un marco de accidon que
permite generar un balance entre los diferentes intereses que tiene la
sociedad frente a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que esta
genera (MADS, 2012)” (IAVH, 2014). En esta misma referencia se

1 Citacion Completa: Villardy, S., Jaramillo, U., Flérez, C., Cortés-Duque, J., Estupifian, L.,
Rodriguez, J., .... Aponte, C. (2014). Principios y criterios para la delimitacion de humedales
continentales: una herramienta para fortalecer la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico en
Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Bogota, 100

pag.
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proponen los “criterios para la delimitacion de humedales, a la luz de
la PNGIBSE, la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia
(MMA, 2002) asi como de los procesos internacionales y orientaciones
técnicas de la Convencion Ramsar. Como resultado de este proceso se
abordan los humedales como sistemas socioecolégicos. Y a la
delimitacibn como un proceso que hace parte de la gestion integral
de estos ecosistemas, para el cual es necesario tener en cuenta dos
tipos de criterios: (1) Criterios para identificacion del limite funcional del
humedal, y (2) Criterios para el analisis de las implicaciones y la toma de
decisiones”.

El proceso delimitacién de humedales también puede ser considerado
como complejo asi: ‘(1) La complejidad del proceso de delimitacion
radica en entender las dindmicas y jerarquias espaciales y temporales
de los componentes (biofisicos y socioculturales) y como se
interrelacionan. Es espacialmente importante comprender que los
vinculos entre los componentes interconectados contienen informacion
oculta que es fundamental. (2) Los procesos clave del funcionamiento
de los humedales se dan a diferentes escalas espaciales y temporales y
se expresan en diferentes tipos y complejos de humedales. La
delimitacion debe relacionarse con esos procesos funcionales,
pero también con el &mbito de la planeacidn, y articularse a mayor
escala con procesos de este tipo como lo son los POMCA, los
planes/esquemas de ordenamiento territorial y otros a menor
escala, como la definicién de |la ronda hidrica. (3) Las dinamicas no
lineales del funcionamiento de los humedales son conocidas solo por
partes, en Colombia tenemos una gran debilidad en la informacién
oficial; adicionalmente nos encontramos en una etapa de la historia
marcada por grandes transformaciones. Reconocer la incertidumbre es
un principio de realidad, el cual tiene un reconocimiento en los principios
constitucionales como el de precaucién y que debe animar a realizar
ejercicios de planeacion y gestion ambiental que fortalezcan el didlogo
de conocimientos y resiliencia, centrandose en conocer los procesos
clave” (IAVH, 2014).

Tal como lo sefiala Ernesto Guhl N. (2012, 2013) 2. “La evolucion de las
formas de gestion del agua de la linealidad a la complejidad, ha estado
impulsada por la necesidad de satisfacer las necesidades crecientes de
las sociedades y al mismo tiempo tratar de frenar el deterioro de las
condiciones naturales frente a la presion antropica. (...) histéricamente
se ha evolucionado desde lo simple y lineal hasta lo mas complejo y
sistémico. Inicialmente se privilegiaban instrumentos de gestion lineales,
priorizando inversiones en infraestructura fisica para garantizar la oferta
mediante sistemas de captacion, tratamiento/ adecuacion, transporte y

2 Se referencian dos publicaciones del Doctor Ernesto Guhl Nanneti: (1) La region hidrica de Bogota
(2013) Bogota, R. Ciencias Naturales; y (2) “Nuestra Agua ¢ de donde viene y para dénde va?” obra
propiedad de la EAB — ESP como resultado del producto del contrato de consultoria No. 2-02-12100-
0649-2012 celebrado entre la EAB —ESP vy el Instituto para el Desarrollo Sostenible — QUINAXI.
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distribucion hasta los usuarios finales. Posteriormente se introdujeron
sistemas de incidencia sobre la demanda, uno de cuyos ejes centrales
fue el establecimiento de sistemas de tarifas para incidir sobre la
demanda, incentivando un uso mas racional por parte de los usuarios
finales, incluyendo sistemas de transferencia de los costos de operacion
y de inversion a través de la tarifa final a pagar por el usuario. Una
concepcion mas desarrollada, y con mayores niveles de complejidad, es
aquella que propende por una gestion integrada del recurso,
incorporando mecanismos de gestion proactiva, con participacion de los
distintos actores y combinando distintos tipos de instrumentos de gestion
(regulacién directa, incentivos econOmicos Yy mecanismos de
financiacién). Finalmente, una vision todavia mas integral, y en
consecuencia mas compleja y por tanto mas exigente, es aquella que se
propone aqui articular todos estos sistemas de gestién a estrategias
consensuadas de ordenamiento del territorio, asignando al agua un
papel preponderante como eje articulador de dicho ordenamiento”.

En la primera década del siglo XXI, importantes avances en la definicion
de nuevos sistemas normativos fueron desarrollados. Se trata de las
politicas de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) de 2010, la
politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo (GIAS) de
2013y la Politica Nacional para la Gestién integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos PNGIBSE de 2012 entre algunas otras.
Segun la GWP, la gestién integrada del recurso hidrico —GIRH (IWRM,
por sus siglas en inglés) es un proceso sistematico para el desarrollo
sostenible y supervision del recurso hidrico en el contexto de objetivos
sociales, economicos y ambientales; la GIRH es un proceso que
promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econOmico resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales (GWP 2000). Tal como lo
senala el Doctor Guhl (2012) “a pesar de la formulacién de la GIRH y de
la ampliacién de la visién de la gestion del agua que conllevo, las
dificultades préacticas de su aplicacién tampoco han podido resolver la
problematica del uso sostenible del agua. (...). Una de las dificultades
MAas serias que presenta la gestion de los bienes y servicios ambientales
caracterizados por la complejidad como es el caso del agua, es que a
presar de ser de interés de todos, su gestiébn integral no es
responsabilidad de ningln actor en particular, sino que muchos actores
tienen responsabilidades limitadas y desarticuladas que incluso pueden
ser contradictorias y conflictivas. (...). La mayoria de los actores
publicos y privados del desarrollo consideran que temas como la
conservacién de los ecosistemas, el respeto de los caudales
ambientales o de las rondas de los rios, la calidad del agua y la
vision holistica de largo plazo que son indispensables para la
sostenibilidad territorial, son responsabilidad de las instituciones
ambientales, pero que nada tienen que ver con su campo de accion
definido por procesos de desarrollo que buscan la maximizacién de
los ingresos en el corto plazo e ignoran la sostenibilidad. (...). Por
estas razones, que en diversos paises se ha dado el paso
fundamental de buscar una nueva forma de planeacidon y gestion




29

Recomendaciones al POT-Misién de Humedales

Recomendacion 1

Recomendacion 2

Recomendacion 3

Recomendacion 4

Recomendacion 5

del agua, que, conservando los principios y objetivos de la GIRH, la
articule con las estrategias de desarrollo territorial y sectorial, para
contribuir al objetivo superior de generar territorios sostenibles. De
esta manera, los temas ambientales y los relativos al agua en particular,
pueden entrar a forma parte de los criterios directores de los
instrumentos de planificacion y de los recursos destinados a los planes
de desarrollo territorial y sectorial. Cuando los temas relativos al agua,
como la proteccion de los ecosistemas productores o el respeto y
conservacion de los espacios del agua, se incorporen en los
instrumentos de planificacion territoriales y sectoriales y los proyectos y
acciones resultantes cuenten con recursos provenientes de los
presupuestos de los entes territoriales y las empresas, se estara
avanzando con posibilidades de éxito hacia la gestion sostenible del
agua, como un elemento esencial y determinante de la sostenibilidad
territorial”.
Alternativas de recomendacion

Reconocer la identidad del humedal como sistema socioecoldgico.
Definir el concepto de complejo de humedales y los criterios y
lineamientos para el disefio y promulgacion de su respectivo plan de
manejo. Tener en cuenta que, en el andlisis de un sistema complejo, el
TODO no es equivalente a la suma de las partes; por consiguiente, el
plan de manejo de un complejo de humedales no necesariamente es la
suma de los respectivos planes de manejo individuales.

Reconocer la importancia de llevar a cabo el proceso de delimitacion de
humedales previo al disefio, promulgacion, actualizacién e
implementacion de los planes de manejo respectivos.

Definir la competencia para que la SDA establezca las orientaciones y
guias respectivas del proceso de identificacion y delimitacion que
incluyan por lo menos los siguientes aspectos: Propdsito del proceso de
delimitacion, enfoque para la delimitacién (o identidad del humedal-gj
SSE), principios, tipos de criterios (ej. Limite funcional e implicaciones y
toma de decisiones) y criterios para el proceso de delimitacién (o
redelimitacién) del humedal para cuando estos se encuentren dentro o
fuera de un area protegida.

e Analizar la armonizacion del contenido de este documento técnico
con normas del distrito (en particular las relacionadas con areas
protegidas) y las dos recientes del MADS: (1) Resolucién 957 2018
MADS Guia para el acotamiento de rondas hidricas y areas de
conservacion aferente; y (2) Metodologia para la estimacién del
caudal ambiental en el Rio Bogotd (MADS, Dic 2019). En
concordancia con el Decreto 1076 de 2015, priorizar el acotamiento
de las rondas de los humedales.

e Avanzar en la derogatoria del DECRETO 062 DE MARZO 2006 “Por
medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices
para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo
Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano
del Distrito Capital”. Nueva norma armonizada con la Nacion.

Se recomienda definir la gestion que debe emprender en la planeacion,
el manejo y la administracion de los humedales de montafia (tanto los
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de ladera como los de paramo) en cumplimiento de los lineamientos
normativos de politicas publicas distritales y particularmente lo
establecido en la politica de humedales del Distrito Capital y que para tal
caso defina con la CAR y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
las acciones para la gestién conjunta que le corresponde desarrollar en
los humedales de estas jurisdicciones compartidas y se determine
también la competencia que en tal sentido le corresponde definir en los
humedales de ladera, que se encuentran en areas de drenaje de la
subcuenca del rio Tunjuelo y especialmente en las &reas
correspondientes a los ecosistemas de la xerofitia andina, de
extraordinaria importancia a nivel no solo distrital sino nacional.

3.2.3 Sistema Distrital de Areas Protegidas

Deficiente alineacion de enfoques técnicos, conceptuales y juridicos que
direccionan la gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas (SDAP),
y de los PEDH en patrticular.

Desarticulacion del SDAP con el SINAP.

Insuficiencia en la definiciébn de elementos esenciales para las areas
protegidas distritales (objetivos especificos de conservacion, categorias
de manejo, administracién y manejo).

Tema de Sistema Distrital de Areas Protegidas y en particular, las areas
recomendacién protegidas que comprenden humedales.
Ubicacion en el instrumento

Descripcion del
problema

Ajuste al Exclusié | Parcial Mandato de
: POT ajuste del SDAP
Alcance del ajuste )
y posterior

propuesto modificacion del

Acuerdo 248.

El Acuerdo 19 de 1996 creé el marco normativo general del SDAP y las
categorias de manejo que lo componen. El decreto 190 de 2004 creé el
SDAP, ajusté una de las categorias de manejo (PEDH) y delimité y
declaré las areas protegidas. Esto exigio el ajuste del acuerdo 19
mediante el Acuerdo 248 de 2006. En el afio 2010 el Gobierno Nacional
definié los lineamientos para consolidar un sistema nacional de areas
protegidas SINAP, que no incorpor6 dentro del mismo las &reas
protegidas declaradas por las entidades territoriales. En la actualidad el
MADS definié la nueva politica para el SINAP y prevé la incorporacion
Justificacion de las areas protegidas municipales y distritales en el sistema nacional,
para lo cual se hace necesario homologar y estandarizar, aunque con
enfoque diferencial, el SDAP que, para el caso de Bogota D.C., hace
parte de la estructura ecologica principal.

SDAP

Definicién: Conjunto de espacios con valores singulares para el
patrimonio natural del Distrito Capital, la Region o la Nacion, cuya
conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la evolucion de la
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cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los
habitantes, se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las
categorias enumeradas en el presente Plan. Todas las &reas
comprendidas dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital constituyen suelo de proteccion.

Objetivos:

e Preservar y restaurar muestras representativas y de tamafio
biolégica y ecolégicamente sostenible, de los ecosistemas propios
del territorio distrital.

e Restaurar los ecosistemas que brindan servicios ambientales vitales
para el desarrollo sostenible.

e Garantizar el disfrute colectivo del patrimonio natural o paisajistico
acorde con el régimen de usos de cada una de las areas que lo
componen.

e Promover la educaciébn ambiental y la socializacion de la
responsabilidad por su conservacion.

e Fomentar la investigacion cientifica sobre el funcionamiento y
manejo de los ecosistemas propios del Distrito Capital.

Categorias de manejo distritales

e Santuario Distrital de Fauna y Flora

e Area Forestal Distrital

e Parque Ecologico Distrital (montafia - humedal)

De otro lado, aunque la administracion y manejo de este Sistema ha sido
asignada por el Concejo a la Secretaria Distrital de Ambiente, distintas
entidades distritales ejecutan en las mismas proyectos u obras que
pueden causar un impacto negativo inadmisible sobre estas areas sin
gue la Secretaria cuente con los mecanismos juridicos para hacer una
evaluacion integral previa e imponga obligaciones vinculantes.

Las entidades de la administracién distrital se encuentran sujetas
normativamente a las decisiones del Concejo, quien conforme a la
Constitucién Politica y al Decreto Ley 1421 de 1993, es la suprema
autoridad del Distrito Capital y en materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. Este Concejo tienen a su cargo vigilar y
controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales y dictar las
normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Dentro de estas normas y como mecanismo de control a la gestion de
las entidades distritales, se considera pertinente que el Concejo Distrital
cree y haga exigible un instrumento de evaluacion integral previa, control
y seguimiento a las intervenciones de entidades distritales,
establecimientos publicos o0 empresas distritales en el sistema de areas
protegidas

Aclaraciones
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Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

Recomendacion 2

Recomendacion 3

El Acuerdo 248 regula lo relacionado con la EEP y el SDAP, se considera
pertinente que en el POT se incluya las disposiciones generales pero
que sea un acuerdo separado el que regule lo relacionado con el SIDAP

El disefio, planificacion, funcionamiento y consolidacion del SDAP
requiere un manejo adaptativo, cuya temporalidad no necesariamente
esta alineada con la temporalidad del POT. De alli que se sugiera
mantener una regulacion detallada por fuera del POT.
Alternativas de recomendacion

Actualizar, resultado de un proceso de construccion colectiva, la
definicion, objetivos y categorias de manejo del SDAP y convertir esta
actualizacion en un acuerdo modificatorio del Acuerdo 248.
Complementar esta norma con los componentes del sistema, la
definicién y elementos basicos de los instrumentos de planificacion de la
escala de sistema y de area protegida, la claridad en los roles y
responsabilidades de los actores institucionales y sociales en su gestion
y la ruta y procedimiento para la declaracion, ampliacion e incluso
sustraccion de areas protegidas protegidas distritales.

A partir de esto generar un proceso de homologacién o ajuste de las
areas protegidas del SDAP, lo que podra implicar ajustes en su
delimitacion resultado de la definicion de sus objetivos especificos de
conservacion y el ejercicio de planeacién de su manejo.

Simplificar las categorias de manejo del SDAP vy evitar crear categorias
especificas por ecosistemas. Plantear una sola categoria de manejo
para las areas protegidas distritales, con la denominacién que se defina,
equivalente a la IV de UICN “Areas de gestion de habitats/especies.
El objetivo de las areas protegidas de categoria IV es la protecciéon de
habitats o especies concretas y su gestion refleja dicha prioridad.
Muchas areas protegidas de categoria IV van a necesitar intervenciones
activas habituales para abordar las necesidades de especies concretas
0 para mantener habitats, pero esto no es un requisito de la categoria.”

Esta generalidad permitira su aplicacion en contextos particulares y la
especificidad de cada area protegida estara definida en sus objetivos
especificos de conservacion.

Igualmente preparara el SDAP para su incorporacion alineada al SINAP.

La aplicacién de las recomendaciones 1 y 2 exigen un plan de accién,
cuya materializacion deberia ser el cumplimiento del mandato del
Acuerdo 790 de 2020, de construir el Plan Marco para la Gestién del
Sistema Distrital de Areas Protegidas.

El POT deberia abstenerse de hacer modificaciones al SDAP, salvo
aquellas que estén elaboradas y sustentadas técnica y socialmente,
entre ellas las relacionadas en la ficha de competencias y limitar su
pronunciamiento a incluir la delimitacion de las areas protegidas a hoy
declaradas como parte del SDAP y a ordenar construir el Plan Marco y
poner a consideracion del Concejo mediante acuerdo los ajustes a que
haya lugar (sobre los aspectos referidos en las recomendaciones 1y 2),
resultado de este ejercicio de planeacién y ajuste del Sistema.
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Todo proyecto u obra que las entidades, establecimientos publicos o
empresas distritales pretendan realizar en las areas del Sistema Distrital
de Areas Protegidas, requerird aprobacion previa de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

El trAmite de esta aprobacion atenderd al procedimiento previsto por el
Recomendacion 4 Cdédigo de Procedimiento Administrativo, y en todo caso sélo podra
concederse si el proyecto u obra no pone en riesgo los objetivos
especificos de conservacion del area protegida. El beneficiario de esta
autorizacion estarad sujeto al cumplimiento de las obligaciones que le
establezca la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de las cuales
podran preverse medidas de compensacion por impactos negativos que,
a pesar de serlo, no atenten contra los objetivos de conservacion.




34

Recomendaciones al POT-Misién de Humedales

3.2.4 Planeacién del Manejo de las areas protegidas y su entorno

Tema

Descripcion del
problema

Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

Deficiente alineacion de enfoques técnicos, conceptuales y juridicos que
direccionan la gestion de los humedales en el Distrito Capital.

Insuficiencia en la definicion de elementos esenciales para las areas
protegidas distritales (objetivos especificos de conservacion, categorias
de manejo, administracién y manejo).

Deficiente reconocimiento de las sinergias que exige la planificacion y
gestion de las areas distritales como areas protegidas, parte de un
Sistema Distrital de areas protegidas, de un complejo y de la estructura
ecoldgica principal.

Ausencia de medidas y estrategias para la conectividad y transicion del
ecosistema con el resto de la EEP y la ciudad, en emergencia climatica.

Planeacion del Manejo de las areas protegidas distritales declaradas y
su relacién con el entorno
Ubicacion en el instrumento

Ajuste | Si | Exclusi6 | Parcia | Otro Modificacion del Acuerdo
al POT n del | | (cudl) 248 de 2006
POT

El Acuerdo 19 de 1996 cre6 el marco normativo general del SDAP vy las
categorias de manejo que lo componen. El decreto 190 de 2004 creé el
SDAP, ajusté una de las categorias de manejo (PEDH) y delimité y
declar6 las areas protegidas. Esto exigid el ajuste del acuerdo 19
mediante el Acuerdo 248 de 2006. El Distrito si bien es pionero en la
decision de conformar su Sistema Distrital de Areas Protegidas, esta
decision debe acompafiarse de la gestion permanente y constante del
sistema para avanzar en elementos que resultan esenciales en la
consolidacién de las areas protegidas. Veinte afios después de la
declaracién de la mayoria de sus areas protegidas, éstas aun carecen
de objetivos especificos de conservacién que oriente su delimitacion, su
categorizacion y su manejo.

En lo que tiene que ver con la administracién y manejo, el eje central de
su desarrollo es el proceso mismo de planeacién del manejo, que
termina consignado en un plan de manejo y que incluye el analisis de la
efectividad de la gestion. El plan de manejo es el instrumento a partir del
cual, con base en el diagnéstico del area construido en funcién de sus
objetivos especificos de conservacion se define la zonificacion que
materializa su régimen de usos, al tiempo que se planean
estratégicamente las acciones y actividades que permitan alcanzar en el
horizonte de planeacion (5 afios) sus objetivos de conservacion.

El distrito definié en el decreto 062 las competencias y lineamientos para
los planes de manejo ambiental de los ecosistemas de humedal. Se han
identificado importantes oportunidades de mejora de los mismo. El
enfoque del instrumento y del ejercicio de planeacién del manejo es
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Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

distinto si se trata de un ecosistema o de un &rea protegida ya declarada.
El acuerdo de emergencia climatica 790 de 2020 contempla la revision
de los planes de manejo de las &reas protegidas. A nivel nacional se
publicé la guia para la planeacién del manejo de las areas protegidas.

Las areas protegidas distritales que estan inmersas en entornos
urbanos, y sus respectivos planes de manejo no ha considerado
suficientemente los efectos que esto genera para plantear
recomendaciones o lineamiento para el ordenamiento y urbanismo de
ese entorno.
Aclaraciones

La definicién de un area protegida que contiene la Ley 165 de 1994 exige
gue las mismas, no soOlo sean designadas sino manejadas y
administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.
Los planes de manejo de estas areas constituyen el instrumento a través
del cual se ordena y planea su manejo para alcanzar dichos objetivos.
El Decreto 062 de 2006 dispuso someter las areas protegidas que
contienen humedales, a los lineamientos para construir los planes de
manejo ambiental de los ecosistemas de humedal, reglados por las
resoluciones del Ministerio de Ambiente y su adopcién se ha hecho
mediante resolucion de la SDA, a pesar de que el Decreto 190 de 2004
(POT) contempla que los mismos deben ser adoptados mediante
Decreto del Alcalde Mayor, en consideracion a lo previsto en las citadas
resoluciones.

Si bien la areas protegidas tienen un limite definido, su manejo efectivo
exige incidir en el ordenamiento del entorno de las mismas, sea a través
de las determinantes ambientales o en el marco de la funcion definida
por el Acuerdo 257 de 2006 segun el cual corresponde la SDA, trazar
los lineamientos en materias como la elaboracion de normas referidas al
ordenamiento territorial y las regulaciones en el uso del suelo urbano y
rural, la formulacién, ejecucion de planes, programas y proyectos
tendientes a garantizar la sostenibilidad ambiental del Distrito Capital y
de la regién y la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Necesidad de ajustar el proceso de planeaciéon del manejo, desde la
definicion de los elementos esenciales de las areas protegidas.
Manejo integral y adaptativo de las areas protegidas.
Necesidad de intervencién en el entorno para asegurar alcanzar y no
poner en riesgo los objetivos especificos de conservacion.

Alternativas de recomendacion

Simplificar los contenidos de las areas protegidas en los Planes de

Ordenamiento Territorial (solo delimitacion y categoria), para que su
ordenamiento y la planeacién de su manejo haga parte del instrumento
adaptativo adecuado (Plan de Manejo). Este instrumento debera tener
una vigencia de 5 afios y debera actualizarse cuando las condiciones
asociadas al manejo adaptativo, al cambio global y la incertidumbre del
conocimiento lo ameriten.

Una vez el &rea cuente con su ordenamiento interno que obedezca a los
objetivos especificos de conservacion, el mismo ingresard a la
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cartografia oficial que maneja la SPD, asi como sus ajustes cuando haya
lugar.

Dentro de los lineamientos para construir estos planes de manejo
deberan enfatizarse en el diagndstico del entorno, y su relacion con los
objetivos especificos de conservacion del area protegida, para efectos
de que de alli se deriven y se consignen las recomendaciones o
lineamientos para que el ordenamiento y desarrollo urbanistico del
entorno cumpla con una funcién amortiguadora y en todo caso no ponga
en riesgo el area protegida, conforme lo establece también la politica de
ecourbanismo.

Lo anterior implica que el componente estratégico del Plan de Manejo
debe incorporar no solo una identificacion de areas fuera del area
declarada necesarias para su adecuado funcionamiento y conectividad
segun el Acuerdo 790 de 2020, sino también un andlisis normativo y
urbanistico para plantear los mecanismos normativos, incentivos y
compensaciones y lineamientos de disefio aplicables, segun se trate de
areas que puedan cederse, adquirirse 0 que eventualmente pueden
seguir siendo de propiedad privada (ver recomendaciones de la ficha de
compensaciones).

Recomendacion 2

Cuando las areas protegidas contemplen ecosistemas de humedal, la
planeacion del manejo debera contemplar medidas que garanticen el
caudal ambiental y la funcion amortiguadora debera contemplar la
funcionalidad hidrica.

Derogar el Decreto 062 y disponer que el marco del mandato del acuerdo
790 de 2020 de emergencia climatica y de la propuesta de modificacion
Recomendacion 3 del acuerdo 248 de 2006, sefialada en otras fichas, se definan los
lineamientos para construir los planes de manejo de las areas que
componen el Sistema Distrital de Areas Protegidas.

Recomendacion 4

Consideraciones finales
Consideraciones

HIEIES

3.2.5 Delimitacion y declaracion o redelimitacion de areas
protegidas

Tema
Insuficiente claridad en la definicién de los criterios técnicos vy juridicos
en los procesos y los procedimientos para la declaracion y delimitacion
de nuevas éareas protegidas distritales o la redelimitacion de las
existentes, asi como los efectos de su incorporacion en el ordenamiento
territorial.

Descripcion del
problema

Incompatibilidad en los criterios de delimitacion de las areas a someter
a un manejo especial, atendiendo a la superposicion de enfoques
técnicos, conceptuales y juridicos distintos.
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Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

Conflictividad en la propiedad y tenencia de la tierra en los Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedal.

Delimitacién y declaracién de nuevas areas protegidas distritales o la
redelimitacion de las existentes.

Ubicacion en el instrumento
Ajuste al | Si Exclusion | Parcial | Otro Ajuste al Decreto
POT del POT (cudl) 248 de 2006

El Acuerdo 19 de 1996 cre6 el marco normativo general del SDAP vy las
categorias de manejo que lo componen. El decreto 190 de 2004 creé el
SDAP, ajusté una de las categorias de manejo (PEDH) y delimité y
declar6 las éareas protegidas. Esto exigid el ajuste del acuerdo 19
mediante el Acuerdo 248 de 2006. En la actualidad se discute la
ampliacion de las areas protegidas existentes, asi como la declaracion
de nuevas en el marco de la discusiéon del POT, sin que exista claridad
de los criterios, proceso y procedimientos para su declaracién. En el afio
2015 el Gobierno Nacional (Res 1125 MADS) definié una ruta para la
declaracién de areas protegidas nacionales y regionales, que puede
constituir un buen referente para construir instrumento particular distrital
que defina los criterios, el proceso y los procedimientos para la
declaracién y delimitacién de nuevas areas protegidas distritales o la
redelimitacion de las existentes, asi como los efectos de su
incorporacion en el ordenamiento territorial, tanto en la norma urbana
COMO en compensaciones, incentivos e instrumentos.

En ese marco el POT se convertiria en el punto de llegada y no de partida
de las areas protegidas distritales, convirtiéndose estas con mayor
claridad en determinantes ambientales del ordenamiento territorial.

Aclaraciones
La delimitacion y declaracion de areas protegida municipales o distritales
no tiene un marco normativo especial. EI Acuerdo 248 que en la
actualidad regula el sistema distrital de areas protegidas y sus categorias
no se ocupado de regular los otros aspectos.

La delimitacion y declaracidén de areas protegidas o la redelimitacién de
las mismas es un proceso complejo que exige la construccion colectiva,
con acuerdos sociales y sectoriales y claridad en sus efectos juridicos,
de los elementos esenciales de un area protegida en particular. Este
proceso exige también un rigor técnico en el disefio de las areas
protegidas que garanticen su funcionalidad y el logro de los objetivos
especificos de conservacion que se plantean. Este proceso no puede
estar sujeto a la discusioén en pleno del POT.
Alternativas de recomendacion

Ordenar a la SDA proponer al Concejo Distrital una ruta que detalle los
criterios, el proceso y los procedimientos para la delimitacion y
declaracion, o realinderacion de las &reas protegidas distritales, asi
como los efectos de su incorporacion en el ordenamiento territorial,
dentro de ellos, la ruta para la actualizacion cartografica por nuevas
declaratorias 0 realinderacion de é&reas protegidas (ver ficha de
recomendacion sobre contenidos basicos del POT). Especial atencion
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Recomendacion 2

Recomendacion 3

Recomendacion 4

debe darse dentro de los criterios a la informacién predial y de tenencia
de la tierra que constituya oportunidades para ajustes en las
delimitaciones. Esta ruta deberia ser adoptada por el Concejo Distrital y
hacer parte de la regulaciéon especial e integral del Sistema Distrital de
Areas Protegidas, que ordene el Concejo de la ciudad construir, en el
marco de lo ordenado por el Acuerdo de emergencia climéatica.

Para el caso de los criterios para la delimitacion y declaracion de las
areas protegidas distritales, estos deberan ademas de incluir dentro de
los elementos biofisicos los criterios para la identificacion y delimitacion
de humedales y el caudal ambiental, evitando en todo caso fraccionar la
proteccion o el manejo de estos ecosistemas (cuando hagan parte de
las propuestas de areas protegidas).

La SDA y posteriormente el Concejo, deberan evaluar dentro de la
propuesta de ruta la oportunidad de someter a una instancia cientifica
independiente, las propuestas de delimitacién o redelimitacion de las
areas protegidas, para garantizar que el disefio de las mismas asegure
su funcionalidad y sus objetivos especificos de conservacion.

La aplicacion de las recomendaciones 1y 2, permitirian que el POT se
convierta en el punto de llegada y no en el punto de partida de las areas
protegidas distritales. Bajo este entendido, de haberse surtido la ruta las
areas protegidas llegan al POT como determinantes ambientales
previamente declaradas por otro acuerdo del Concejo, 0 se declaran en
el mismo POT, garantizando el cumplimiento previo de los criterios, el
proceso y el procedimiento, asi como la identificacién de sus efectos en
el ordenamiento territorial.

Salvo que frente a alguna de las areas protegidas existentes en la
actualidad existan propuestas con el suficiente soporte técnico, juridico
y social que justifiqguen su realinderacién en el POT, el mismo no deberia
contemplar nuevas é&reas protegidas. Considerar la pertinente de
reservar suelos de proteccion hasta tanto se adelante el proceso de
delimitacion y declaratoria.

Incorporar mecanismos normativos, compensaciones e incentivos por la
ampliacion o declaratoria de nuevas areas protegidas. De acuerdo con
los estudios para el ajuste de los planes de manejo o los estudios para
la delimitacion de nuevas areas protegidas que determinen las areas
necesarias para asegurar la funcionalidad del area declarada,
contemplar las estrategias para la obtencién de estas areas:

- Mecanismos para ampliar las areas protegidas sobre espacios y
predios publicos existentes, y sobre futuras cesiones de planes
parciales y licencias urbanisticas (ver ficha de recomendacion
sobre compensaciones).

- Mecanismos para generar un manejo “verde” en areas privadas
necesarias para el manejo del area protegida pero que no es
viable incluir en la delimitacién (ver ficha de recomendacion sobre
compensaciones).
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3.2.6 Mecanismos de incorporacién armonica de areas protegidas

en POT

Descripcion del
problema

Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Tema
Dificultad en la norma estructural del POT que define las areas de
proteccion, conservacion y en general las que conciernen al medio
ambiente, que no prevé por ahora un marco para ampliar el suelo de
proteccion (por adicion o sustraccion) por fuera del proceso de revisiéon
general del Plan.

La SDA y los estudios de los PMA de parques ecoldgicos distritales de
humedal han detectado la necesidad de ampliar el area declarada en la
mayoria de los humedales urbanos, por otra parte los amojonamientos
han dejado sectores fuera de los limites demarcados y materializados,
igualmente hay sectores residuales adicionales, producto del
saneamiento de los predios que aunque colindan con los humedales no
estan adecuadamente incorporados a las areas protegidas delimitadas
lo que generara confusiones y afectaciones sobre areas que hoy tienen
diferentes condiciones normativas, algunos son urbanizables y la norma
permite su aprovechamiento inmobiliario y conflictividad por la propiedad
y tenencia de la tierra en los PEDH.

Incertidumbre sobre el procedimiento para incorporar en la norma
urbanistica y la cartografia oficial del POT la delimitacion y declaratoria
de nuevas areas protegidas o la redelimitacion de las existentes, que se
den con posterioridad a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

Mecanismos de incorporacion armoénica de areas protegidas en POT.

Ubicacion en el instrumento
Ajuste al | Si | Exclusion | No | Otro Modificacion del Acuerdo
POT del POT (cual) 248 de 2006

La inflexibilidad actual de la norma urbanistica estructural, como es la
asignacion de suelos de proteccién (que significa la exclusion de la
urbanizacion) proviene de la Ley 388 de 1997 que da marco a los POT.
El POT vigente tiene prevista la posibilidad de modificar la delimitacion
de PEDH o declarar nuevos en cabeza del concejo distrital. No obstante,
en varios casos esto implica generar nuevas restricciones sobre predios
gue anteriormente permitian la urbanizacién o la construccién y el POT
no es claro en los mecanismos para compensar eventuales afectaciones
y actualizar la norma urbanistica.
Aclaraciones

Las disposiciones que adoptan las autoridades ambientales, como la
declaratoria de areas protegidas (que en el Distrito esta en cabeza del
Concejo segun la Constitucion Politica y asi lo reconoce el Acuerdo 19
de 1996) y la reglamentacion especifica para cada area establecida en
los planes de manejo respectivos, debe ser tenida como determinante
de superior jerarquia, por lo tanto, se hace necesario que el POT
incorpore claramente la ruta para actualizar la cartografia y la norma por
las delimitaciones. De otro lado, el POT prevé que el respectivo PMA
precise la delimitacién de los PEDH, aunque segun el mismo POT, las
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Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

modificaciones de ZMPA deben ser aprobadas por el Concejo, llevando
a que el suelo de proteccion solo puede ser ampliado mediante revision
de POT o decision del Concejo. En consecuencia, los PMA no han
ajustado delimitaciones de los PEDH debido a que es un instrumento
cuya naturaleza permite solo ajustar imprecisiones mas no introducir
ajustes o ampliaciones, y s6lo se han adoptado nuevos PEDH por el
Concejo (este no ha adoptado redelimitaciones).

De otro lado, si estas ampliaciones se dan sobre predios privados o que
en todo caso cuentan con potenciales de aprovechamiento urbanistico,
la ley 388 de 1997 (Art. 48) prevé la compensacion por tratamientos de
conservacion (histérica, arquitectonica o ambiental) a “los propietarios
de terrenos e inmuebles (...) por esta carga derivada del ordenamiento,
mediante la aplicacibn de compensaciones econémicas [mediante
fondos de compensacion], transferencias de derechos de construccion y
desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas que se
reglamenten”.

En el POT vigente, los elementos de la EEP se consideran cargas
generales y por lo tanto son repartidas a escala ciudad o zonal. En la
practica, en los desarrollos por urbanizacion y en los planes parciales la
cesion de estas areas se compensa con la asignacion de mayor
edificabilidad o coeficientes de beneficio.

Es importante que la delimitacion o redelimitacién de areas protegidas
provenga de un proceso técnico, social y sectorialmente robusto que
sustente la decision de la ciudad de crear un area protegida para
alcanzar unos objetivos especificos de conservacion con un limite que
asi los asegure y por lo tanto en el proceso de revision del POT se
deberian estar actualizando las delimitaciones con base en este
conocimiento, a la par con los ajustes de los planes de manejo, de modo
que las posteriores necesidades de ampliacion deberian ser
consecuencia de la evaluacion periddica rutinaria de los objetivos
especificos de conservacion y su delimitacion especial en los planes de
manejo.
Alternativas de recomendacion

El POT debe prever que delimitacién de una nueva area protegida y la
revision de la delimitacién de las areas protegidas existentes, asi como
la formulacion del plan de manejo deben incorporar la evaluacién de las
areas necesarias para alcanzar sus objetivos especificos de
conservacion, considerando ademas de sus aspectos biofisicos,
aspectos socioecondmicos como sus condiciones urbanisticas. Ademas,
deberd considerar las estrategias para obtener las nuevas areas
(mediante compensaciones por segun la horma urbana o adquisicién) y
las condiciones de ecourbanismo para aumentar la naturalidad en
predios colindantes para los casos en que no es posible obtener el suelo.
Esto parte de entender que se puede planear el area necesaria para
alcanzar los objetivos especificos de conservacion del area protegida,
incluso si algunos lineamientos se dan fuera de las areas declaradas,
por lo cual es necesaria la evaluacion predial y urbanistica sefalada y el
monitoreo permanente.
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Las areas de espacio publico existente deberian poder adicionarse a las
areas protegidas, y las areas potenciales de nuevas cesiones deberian
poderse incorporar a las areas, bajo estas opciones:

- En cesiones publicas existentes: Las areas del Sistema Distrital
de Areas Protegidas que por medio del presente Plan se amplian
sobre cesiones publicas existentes, se incorporaran al area
declarada manteniendo su destinacion como bienes de uso
publico, asumiendo el régimen de uso aplicable a estas areas. La
administracién de estos predios pasara a la Secretaria Distrital
de Ambiente, lo cual se gestionara por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

- Para nuevas cesiones publicas: Las cesiones publicas
obligatorias y adicionales en los proyectos urbanisticos con o sin
plan parcial que colinden con areas protegidas, se destinaran
prioritariamente a la conformacién y ampliacibn de areas
protegidas conforme a los lineamientos del respectivo Plan de
Manejo

- Las compensaciones de cesiones publicas para espacio publico
en dinero o en especie, que se generen en aplicacion de la norma
de los tratamientos urbanisticos, se destinaran prioritariamente a
la consolidacion de las areas del Sistema Distrital de Areas
Protegidas. Asimismo, estas areas se consideraran generadoras
de derechos de edificabilidad para gestionar su obtencién en el
marco de los sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios.

- Seria adecuado demas, que el POT revise el fondo de
compensacion de cesiones que hoy administra el IDRD, para que
sea un Unico fondo para la compensacion de todas las cargas,
no en cabeza del IDRD, sino que se asigne a las entidades en el
presupuesto anual segun el programa de ejecucion del POT, bajo
concepto de una instancia, por ejemplo, la comisién intersectorial
de gestion de suelo

- Finalmente, las areas requeridas para ampliar o consolidar areas
protegidas, que se sefialen sobre predios que hagan parte de
proyectos urbanisticos pueden ser considerados generadores de
derechos de edificabilidad, en virtud del articulo 48 de la Ley 388
de 1997, con el fin de que sean objeto de mecanismos
compensatorios e incentivos como transferencias de derechos
de construccion y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u
otros sistemas que se reglamenten.

En todo caso, se podran obtener los suelos necesarios aplicando los
motivos de utilidad publica o interés social de que trata el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997.

Para el disefio y adecuacion de espacio publico colindante con el
sistema de areas protegidas:

Recomendacion 2

- Las cesiones para espacio publico colindantes a areas
protegidas que se generen en proyectos de urbanizacion tendran
condiciones de disefio y adecuacidbn que promuevan mayor
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naturalidad y conectividad ecologica, conforme al manual que se
sefiala a continuacion.

El POT debe prever también la necesidad de generar ajustes en
los procedimientos y requisitos de adecuacion, entrega y
administracion de las areas de cesion en estos casos, teniendo
en todo caso presente el principio de reparto equitativo de las
cargas y los beneficios (significaria que los costos para el
urbanizador por adecuar estas areas deben ser similares a los de
adecuacioén de un parque).

Para lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién formulara,
en conjunto con el Instituto Distrital para la Recreaciéon y el
Deporte y la Secretaria Distrital de Ambiente, un manual o catilla
de disefio para parques, plazas y zonas verdes, que incorpore
criterios de ecourbanismo para el disefio de estos espacios y las
condiciones de manejo de superficies, vegetacion, iluminacion y
demas aspectos necesarios para generar una adecuada
transicion entre el area protegida y la ciudad.

Recomendacion 3

Cuando no es posible obtener un predio o porcion necesario para
consolidar el area protegida, se propone:

Que el predio privado asuma un compromiso voluntario para la
conservacion de un espacio complementario al area declarada,
pero no incluirla en la delimitacién, por lo cual puede recibir
beneficios similares a los CECA u otros instrumentos de
compensacion econémica.

O alternativamente, puede declararse esa porcibn como una
reserva de la sociedad civil, para contar con un plan de manejo
en terrenos privados y acceder también a beneficios tributarios.
El POT podria indicar a la SDA la tarea de proponer un esquema
de incentivos tributarios que, entre los casos a cobijar, considere
la conservaciéon de areas colindantes con areas protegidas que
esto permite.

Excepcionalmente, cuando las restricciones del predio (por
ejemplo, limites de altura por cercania al aeropuerto) no permita
otorgar aprovechamientos adicionales para que se cedan nuevos
suelos de EEP, se podria considerar la adquisicion.

Recomendacion 4 -

En general, se recomienda que el POT prevea la exigencia de un
concepto por parte de la autoridad ambiental en todos los instrumentos
de escala intermedia del POT cuando colindan o cuenta con elementos
del SDAP. Es decir, no solo en planes parciales y planes de
implantacién, también en planes de regularizacion, planes de
reordenamiento y los similares que se creen en el POT.

La Secretaria Distrital de Ambiente emitiria determinantes en
planes parciales y otros instrumentos de planeacion que incluyan
o colinden con areas protegidas, para el manejo especifico de
cesiones conforme a lo sefialado en el articulol, asi como para
una adecuada transicion que mejore la funcionalidad del
ecosistema fuera del area declarada, atendiendo al principio de
reparto equitativo de cargas y beneficios, con base en los
estudios técnicos de los Planes de Manejo.
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Recomendacién 5

Recomendacion 6

Recomendacion 7

Los instrumentos de planificacion de escala intermedia, distintos
a los planes parciales cuya exigibilidad de concertacion
ambiental est4 prevista en el Decreto nacional 1077 de 2015,
cuando colinden o incorporen areas del Sistema Distrital de
Areas Protegidas, incluirian en su tramite la obtencion de un
concepto ambiental, por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Sobre otros manejos de la materialidad en torno a las areas de humedal:

Manejo de SUDS y otros lineamientos de ecourbanismo para las
edificaciones en predios que colinden con areas protegidas. En
desarrollo de la politica publica de ecourbanismo, se deberian
adoptar nuevas cartillas o manuales de disefio de parques y
plazas, andenes, calles y mobiliario con medidas especificas
para proyectos colindantes con humedales.

El POT o un decreto reglamentario debera precisar las
competencias en materia de SUDS para promover su
implementacion.

Manejo adaptativo para las intervenciones que se realicen en
zonas de riesgo sujetas a estudios detallados que colinden con
areas protegidas de humedal (esta disposicion es de tipo técnico,
puede o no ir en POT segun como se haya definido el alcance
del componente de gestion del riesgo y cambio climatico en
POT).

Las recomendaciones sobre cruces de estructuras se desarrollan
en la ficha respectiva.

Para controlar el impacto de usos existentes que afecten las areas
protegidas:

Incorporar en el POT una restriccion de los usos de alto impacto
ambiental, de acuerdo con la clasificacion de usos urbanos que
defina el POT, en una franja alrededor de areas protegidas.

Los instrumentos reglamentarios del presente Plan podran
asignar el tratamiento urbanistico de renovacién en entornos
legalmente consolidados de éareas protegidas, con el fin de
ampliar areas libres, por la via de cesiones publicas para espacio
publico o la destinacién de areas privadas afectas al uso publico,
para obtener el suelo necesario para consolidar los poligonos de
las areas declaradas o asegurar una adecuada transicion y
conservacion de los ecosistemas sobre areas no declaradas. En
todo caso, en la concertacion del POT se podran acordar
poligonos de renovacion para consolidar las redelimitaciones que
se propongan.

Los remanentes prediales que hayan sido anteriormente adquiridos para
la conformacion de las areas protegidas y que no sean consideradas
dentro de la delimitacion de estas, podrian ser consideradas como
espacios publicos de transicibn o amortiguacion, con un manejo
diferenciado, destinado a favorecer la conectividad ecolégica e
hidrolégica, como se sefiala en las anteriores recomendaciones.
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3.2.7 Cruces entre estructuras del ordenamiento Territorial

(SDAP)

Descripcion del
problema

Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

Tema
Inexistencia de un instrumento o procedimiento para solucionar la
superposicién de elementos principales de la estructura funcional y de
servicios sobre areas de la EEP, en especial humedales, a pesar de que
ambas estructuras estdn adoptadas en el POT con los trazados
sobrepuestos.

Insuficiencia de los permisos ambientales aplicables segun la
normatividad nacional (D. 1076 de 2015) para evaluar integralmente el
impacto de las obras viales urbanas sobre humedales y permitir una
decision que con informacion suficiente permita prevenir el deterioro de
los atributos del ecosistema.

Mecanismo de solucion para superposicion de elementos de otras
estructuras del POT sobre areas protegidas de humedal
Ubicacion en el instrumento

Ajuste al | Si Exclusié | No Otro Planes de
POT n del (cudl) Manejo
POT

Las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente, como la
delimitacion y el manejo de humedales, y que las determinaciones de las
autoridades ambientales, como son los PMA de areas protegidas de
humedal, prevalecen sobre las demas del POT y son de superior
jerarquia segun el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. No obstante, tanto
el modelo de ocupacion como el trazado de las tres estructuras del POT
prevén casos en gue se generan superposiciones sin que el mismo POT
haya previsto mecanismos que evallen la viabilidad de tal
superposicion, sin afectar los valores por los cuales el area ha sido
protegida. Unicamente prevé que “Las obras de interés publico
declaradas como tales por la Administracién Distrital en cualquier parte
del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, deberan someterse
a las exigencias ambientales establecidas en las normas vigentes (Par.
1, Art. 83, Dec. 190 de 2004).

Segun el POT vigente y el Acuerdo 248 de 2006, la EEP tiene como
finalidad “la conservaciéon y recuperacion de los recursos naturales”.
Adicionalmente, todas las areas de la EEP, excepto corredor ecolégico
vial, son suelo de proteccién, condicién que se presume se conservara
en larevision del POT. Segun la Ley 388 de 1997 y el POT no es posible
reducir los poligonos de areas declaradas mediante un acto
administrativo sin paso previo por el Concejo o revision del POT, lo cual
significa que la sobreposicion no implica sustraccion de tales areas.

No obstante, la superior jerarquia de las normas ambientales no significa
de entrada inviabilizar la construccién de infraestructura estructurante de
la ciudad, més aun cuando la malla vial arterial superpuesta sobre la
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EEP tiene una funcién estructurante de la conectividad urbano-regional
y ha estado trazada casi sin modificacion desde el Acuerdo 2 de 1980,
por lo que el Distrito ha venido adquiriendo suelo y ejecutando obras.

Se prevé segun informacion conocida sobre la revision del POT, que la
ALO sea construida al menos en los tramos Chusacé-Calle13-Calle 80.
Asimismo, se ejecutara el POZ Lagos de Torca, entre otros desarrollos
que se superponen con humedales.

De otro lado, el régimen de usos del POT para PEDH no prevé
condicionamientos para obras de la malla vial arterial y los PMA
existentes no contemplan una solucién para estos entrecruzamientos
(tampoco le corresponde preverlos). Los PMA han sido en su mayoria
adoptados con el conocimiento previo de la afectacion, pero sin
informacion sobre las soluciones técnicas de la obra publica. (creo que
este parrafo le plantea un alcance al régimen de usos y al PM que no
tiene. Creo que precisamente esto es lo que sustenta que sea el POT el
que prevea el mecanismo.

Finalmente, la poca claridad sobre el mecanismo de solucién de estos
cruces lleva a debates entre ciudadania, constructores y administraciéon
generando la percepcién de poca transparencia y discrecionalidad en las
decisiones.

La funcién publica de regular los usos del suelo, asi como la atribucién
de velar por la proteccién del patrimonio ecolégico del municipio, han
sido radicadas por la Constituciéon Politica de 1991 en el Concejo
Distrital. De alli que a este le corresponda, en virtud de la Ley 388 de
1997 aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial, y dentro de este definir
los suelos de protecciéon dentro de los cuales se encuentran las areas
gue se delimiten y reserven para la conservacion del medio ambiente.

No obstante lo anterior, resultado del procedimiento de desarrollo
urbano, existe la posibilidad de que estructuras como la de movilidad,
gue también hace parte de las decisiones de ordenamiento territorial, se
superpongan con este tipo de suelos de proteccidn, sin que exista en las
normas ambientales nacionales un instrumento que sujete a evaluacion
previa los efectos que esta superposicion puede tener sobre los
propésitos del suelo de proteccion.

Las entidades de la administracién distrital se encuentran sujetas
normativamente a las decisiones del Concejo, quien conforme a la
Constitucién Politica y al Decreto Ley 1421 de 1993, es la suprema
autoridad del Distrito Capital y en materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. Este Concejo tienen a su cargo vigilar y
controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales y dictar las
normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

De alli que la decision adoptada por el Concejo de la ciudad en el POT
de definir un suelo de proteccibn no pueda ser posteriormente
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Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

modificada por la administracion distrital, si la misma implica decidir
superponer la estructura de movilidad sobre la estructura ecoldgica
principal, y particularmente, sobre las areas delimitadas y declaradas por
el Concejo como areas protegidas y suelos de proteccion.

Por lo anterior se hace necesario disefiar un mecanismo que habilite,
previa evaluacion de impacto integral ex ante de las alternativas del
proyecto, escoger por la administracion distrital la alternativa que permita
la coexistencia armonica de las dos estructuras, y en caso contrario, la
necesidad de que sea el mismo Concejo como suprema autoridad y
escenario democratico, el que tome la decision definitiva.
Aclaraciones

El Dec. nal. 2820 de 2010 (hoy en el 1076 de 2015) no prevé dentro de
los proyectos a los cuales les es exigible el licenciamiento ambiental las
obras viales urbanas, salvo que estas se superpongan sobre areas
protegidas nacionales o regionales, pero no locales o distritales.
Inclusive previendo el requerimiento de concepto previo del MADS por
tratarse de humedales RAMSAR, que menciona el Art. 10 del Decreto.

Segun la Ley 388 de 1997 (Art. 15), las normas “que definan las areas
de proteccién y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos,
las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen
al medio ambiente, las cuales, en ningun caso, salvo en el de la revision
del plan, seran objeto de modificacion”, lo cual significa que la
sobreposicion no implica sustraccion de tales areas.

Segun el Acuerdo 19 de 1996 (Art. 8), corresponden al IDU y la SDM
“integrar consideraciones ambientales y de espacio publico en el disefio
y construccién de sus obras, arborizar, mantener y conservar las zonas
verdes del Distrito Capital que sean de su responsabilidad y prevenir,
controlar y compensar el impacto ambiental de los proyectos que
adelanten”.

Una superposicion entre sistema vial distrital, aunque sea arterial y EEP
no significa un traslape entre determinantes de superior jerarquia. Las
normas para la proteccion ambiental y las que emite las autoridades
ambientales son de superior jerarquia y en cualquier caso siempre
deben prevalecer sobre las demds. Las Unicas disposiciones sobre
infraestructura que se pueden considerar de superior jerarquia son la red
vial nacional y regional, puertos, aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.

Ya que las normas ambientales y la competencia de la autoridad
ambiental prevalecen, el mecanismo que se recomienda se enfoca en
evaluar la existencia de alternativas que permitan evitar el deterioro de
los atributos de los ecosistemas y garantizar el cumplimiento de los
propositos u objetivos especificos de conservacion. EI mecanismo
propuesto podra considerar medidas de compensacion de impactos
ambientales y sociales, sin que signifique que la mera compensacion es
suficiente para avalar las obras.
Alternativas de recomendacion
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Recomendacion 1

Cuando la administracion distrital identifique el cruce o superposicion de
una estructura de movilidad con el suelo de proteccion que hace parte
del Sistema Distrital de Areas Protegidas, la entidad de la administracion
distrital proponente de la obra realizard un andlisis prospectivo del
impacto ecoldgico, social y econémico que esta tendria sobre los
objetivos especificos de conservacion del &rea protegida.

El proponente de la obra (tipicamente el IDU) debe realizar un analisis
prospectivo del impacto sobre los objetivos de conservacion del area
protegida segun escenarios técnicos (escenario sin proyecto y
escenarios con diferentes alternativas constructivas), que tomen en
cuenta la relacion entre las alternativas de obra, el riesgo y la variabilidad
y cambio climético.

Este analisis prospectivo atenderia a los términos de referencia que para
el efecto defina la Secretaria Distrital de Ambiente, que en todo caso
deberan contemplar, a partir de herramientas de modelacion dinamica
basadas en las ciencias naturales, sociales y econémicas, generado
para cada escenario de intervencion definido, trayectorias y deltas de
cambio sobre las variables, indices, e indicadores que dan cuenta del
estado del sistema socioecoldgico. Para la definicion de escenarios a
considerar, no sélo se tendran en cuenta las diferentes alternativas de la
intervencion, sino también trayectorias posibles futuras que reflejen la
gestién del riesgo por variabilidad y cambio climatico sobre los objetivos
especificos de conservacion, acordes con las resoluciones temporales
de las herramientas de modelacién dinamicas sefialadas anteriormente.

Estas alternativas se presentarian a consideracion del Consejo de
Gobierno. Sidentro de las alternativas el Consejo identifica la posibilidad
de coexistencia armoénica de las estructuras sin afectar los objetivos
especificos de conservacion del area protegida, la obra debera
ejecutarse con pleno acatamiento de las condiciones impuestas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Se recomienda en este caso, emplear la metodologia de evaluacién
probabilistica de riesgos (PRA) que incorpore dentro de los modelos de
evaluacion, la incertidumbre sobre el clima y sus efectos en riesgos. De
esta manera, la obra incluso puede aportar al mejoramiento o0 a la
conservacion de atributos del ecosistema.

(1) Construir artefactos de modelacion dinamica con enfoque
prospectivo que incorpore el concepto de trayectoria y de delta de
cambio bajo evaluacion de impacto exante.

(2) Los artefactos de modelacion deben procurar seguir el siguiente
desarrollo: Modelo hidroclimatolégico, modelo hidrolégico, modelo
hidraulico (hidrodindmico 2D), modelo hidrosedimientolégico e
hidrogeomorfolégico, modelo de calidad de aguas, modelos
ecologicos de grupos funcionales y cadenas troficas, modelos de
dinamicas socioecondmicas (medios de vida, capitales del territorio,
modelos de gobernanza). El desarrollo serda gradual, cada vez
actualizando con la informacién disponible y desarrollando analisis
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de incertidumbre para incorporarla en los procesos de toma de
decisiones.

(3) La evaluacién de impacto de la obras, proyectos y actividades,
debera serd pensado en los protocolos de modelacion de los
diferentes proyectos y estudios que se desarrollan en el marco de la
gestion de los humedales. Se recomendaria que estos de iniciaran a
construir en el marco de los estudios de determinacion de caudal
ambiental de los humedales.

(4) La construccion de trayectorias y deltas de cambio con las
herramientas de modelacion deberd permitir considerar varias
alternativas de las obras, en el contexto de la definiciébn que se ha
dado a la construccion de escenarios. También debera facilitar
desarrollar aproximaciones con enfoque de riesgo, particularmente
desde una perspectiva de gestion del riesgo por impacto de la
variabilidad y el cambio climatico. De esta forma, una posibilidad para
armonizar los mandatos de la emergencia climatica decretada para
Bogota en diciembre 2020 con la proyeccion de obras de
infraestructura civil podria ser estudiados desde los enfoques de
riesgo.

(5) Las especificaciones de los términos de referencia de los estudios
de proyeccion de obra civil con potencial de impacto sobre los
humedales deberan garantizar por parte del consultor que este
emplee la bateria de herramientas de modelacion que existan y que
estén basadas en modelacion dinamica acoplada, trayectorias,
escenarios, y deltas de cambio. Otra posibilidad seria hacer los
desarrollos especificos con apoyo de la academia y asi procurar un
modelo de gestidn, uso y mantenimiento de tales herramientas. Esto
impone en forma anticipada una adecuada articulacion de funciones
y competencias de tres actores fundamentales: la EAAB, IDIGER y
la secretaria distrital de ambiente.

Los escenarios técnicos deberian ser evaluados por la SDA a la luz del
plan de manejo, teniendo como criterios fundamentales para la
seleccién: a) que el propédsito de la SDAP es la conservacion y la
recuperacion, b) que la alternativa seleccionada debe asegurar que se
protejan los objetivos especificos de conservacién, los atributos y la
destinacion del area protegida, c) las necesidades de ajuste en la
zonificacién y actividades, si a ello hubiere lugar d) las necesidades de
ajuste al componente estratégico (metas).

El andlisis de escenarios debera incluir la valoracion de impactos por
pérdida de biodiversidad (creo que no serian solo estas...), la cual se
podrd compensar con medidas in-situ que se acuerden en el plan de
manejo, y de no ser posible, con pago en dinero.

Recomendacion 2

3.2.8 Competencias en la gestion del SDAP

Descripcion del Deficiente ordenacion de competencias relacionadas con la gestion de
problema las areas protegidas Parque Ecolégico Distrital de humedal. las
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Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

competencias de administraciébn y manejo de estas areas protegidas, la
dispersién de tareas, la confusion de roles y responsabilidades entre las
autoridades nacionales, regionales y distritales y en este ultimo &mbito,
entre la EAAB, la SDA, y otras entidades distritales, no permite una
gestion efectiva, concurrente, ordenada y coordinada en estas areas
protegidas.

Competencias en relacion con el Sistema Distrital de Areas Protegidas y
en particular, con las areas protegidas que comprenden humedales.
Ubicacion en el instrumento

Ajuste al | Si Exclusion Otro Derogatoria (parcial) del
POT del POT (cudl) | decreto 062 de 2006 para
ajustarlo al Acuerdo 257 de
2006. Anunciar
modificacion del Acuerdo
248.

El decreto 190 de 2004 contiene unas disposiciones relativas a la
asignacion de competencias en relacion con las areas que conforman el
Sistema Distrital de Areas Protegidas. No obstante, mediante decreto 62
de 2006 se distribuyeron actividades generando confusiones sobre las
competencias, particularmente en lo que tiene que ver con los PEDH.
Posteriormente el Acuerdo de reestructuracion del Distrito distribuy6 de
nuevo las competencias, no obstante, las disposiciones del Decreto 062
se siguen aplicando. El acuerdo del Concejo que adopte el POT da la
oportunidad de aclarar el arreglo institucional para la gestion efectiva de
las areas del Sistema de areas protegidas que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal.

Aclaraciones
La recomendacion tendria como efecto derogar la distribucion de
competencias hecha por el Decreto 062 y modificaria la hecha por el
Decreto 190, para ajustarla a lo dispuesto por el Acuerdo 257 de 2006,
que dispone que a la SDA le corresponde, entre otras funciones:

Orientar y liderar la formulacién de politicas la conservacion del sistema
de areas protegidas

Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de
las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion,
consolidacién, enriquecimiento y mantenimiento de la Estructura
Ecoldgica Principal y del recurso hidrico, superficial y subterraneo, del
Distrito Capital.

Formular, implementar y coordinar, con vision integral, la politica de
conservacion, aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas
protegidas del Distrito Capital.

Definir los lineamientos ambientales que regirdn las acciones de la
administracion publica distrital.
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Aclaraciones sobre el
marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

Definir y articular con las entidades competentes, la politica de gestion
estratégica del ciclo del agua como recurso natural, bien publico y
elemento de efectividad del derecho a la vida.

Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan
a quienes infrinjan dichas normas.

Resulta necesario distinguir el rol del administrador de las areas
protegidas distritales y su alcance en cuanto a la planeacion y ejecucion
del manejo del area, el ejercicio de la autoridad ambiental y los
mecanismos de coordinacién, concurrencia y complementariedad de las
intervenciones en estas areas que se sustentan en el desempefio de
funciones de otras entidades como la EAAB, la DADEP, el IDIGER, entre
otras.
Alternativas de recomendacion

Aplicabilidad: Dejar sin efecto con el acuerdo POT las disposiciones del
Decreto 190 de 2004 y del decreto 062 de 2006 y demas normas
distritales, en lo que tiene que ver con funciones y competencias en los
PEDH.

Recomendaciéon: En el articulo que haga referencia a la EEP y
particularmente al SDAP, incluir las siguientes claridades en relaciéon con
las areas protegidas del SDAP, los humedales en general y la EEP.

Enrelacion con el SDAP Yy las areas protegidas distritales (adaptada
con base en decreto 364)

e La coordinacién y gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas
—SIDAP- de Bogota estard a cargo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, quien deberd buscar la articulacion con la autoridad
ambiental del &rea rural, y demas entidades del orden distrital,
regional y nacional. (relacionada con ficha de SDAP)

¢ La planificacion, administracion y manejo de las areas protegidas
distritales que hacen parte del SDAP estara a cargo de la SDA. EI
Distrito podra realizar los ajustes financieros que se requieran para
garantizar la administracion de estos espacios por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente. (Relacionada con ficha de
instrumentos econémicos)

e Correspondera a la SDA formular e implementar el plan de accién
con sus programas y proyectos para el SDAP y los planes de manejo
para cada area protegida distrital, buscando optimizar su gestién y la
articulacion con las entidades relacionadas. Estos planes
contemplaran una estrategia de cooperacion y participacion entre los
diferentes actores institucionales y sociales relacionados con las
Areas Protegidas, tanto para la conservacion del patrimonio natural
como el cultural. Los planes de manejo de las areas protegidas seran
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aprobados por decreto del Alcalde Mayor de la Ciudad. (Relacionada
con ficha de planes de manejo)

La SDA adelantara los procesos técnicos, sectoriales y sociales que
se requieran para proponer al concejo de la ciudad la declaratoria o
ampliacion de las areas protegidas distritales. (Relacionada con ficha
de nuevas areas protegidas)

La declaracion y delimitacién de las areas protegidas distritales le
corresponde al Concejo de la ciudad. (Relacionada con ficha de
nuevas areas protegidas)

La ejecucion de competencias y funciones por parte de las entidades
del distrito en las areas del SDAP, estara enmarcada en la
coordinacion, concurrencia y complementariedad de la gestion y
sujeta en todo caso a las disposiciones que en materia de
ordenamiento, regulacion de usos y funcionamiento de las areas
protegidas distritales sean definidas para garantizar el cumplimiento
de sus objetivos de conservacion por parte de la SDA, entidad
encargada de su administracion y manejo integral.

En relacién con los humedales en general:

La delimitacion y el alinderamiento de la ronda hidraulica y de la zona
de manejo y preservacion ambiental para los cuerpos naturales de
agua que asi lo requieran dentro del suelo urbano, sera realizada por
la SDA. Para el efecto la EAAB aportara los estudios técnicos en
temas hidraulicos. (Relacionada con ficha de EEP)

Los proyectos que se requieran para la recuperacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales se realizaran por parte de la
EAAB y serdn sometidos a consideracion de la SDA, quien emitira
un concepto técnico vinculante previo a su ejecucién. Si estos
proyectos comprenden &reas protegidas distritales, los mismos
deberan ajustarse y asi sustentarse, a lo dispuesto en el plan de
manejo del &rea. (relacionada con ficha de EEP)

En relacion con la EEP:

El sector de habitat y sus empresas adscritas estara a cargo de
realizar el mantenimiento hidraulico, en suelo urbano, rural y de
expansion, del sistema de drenaje y de los elementos del sistema
hidrico que forman parte de la Estructura Ecol6gica Principal. Para
el caso de las areas protegidas distritales que coincidan con los
elementos de estos sistemas su mantenimiento estara sujeto a
garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion de estas
areas y a las orientaciones dadas por la SDA en su calidad de
encargada de la administracion y manejo. (Relacionada con ficha de
EEP)
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Recomendacion 2

Ruta de implementacion (si se requiere) ademas de la derogatoria del
Decreto 062, la inclusion de la propuesta anterior que ratifica el Acuerdo
257, disponer en el articulado la presentacion de un acuerdo el Concejo
que reorganice el SDAP regulado hoy por el Acuerdo 248 y detalle las
funciones y competencias de la SDA en esa materia. Frente a esto la
propuesta inicial borrador se detalla en la recomendacién 2

Aplicabilidad: Detallar funciones y competencias de la SDA en relacion
con el SDAP

Recomendaciéon: Actualizar el Acuerdo 248 de 2005, entre otros
aspectos en materia de competencias.

Ruta de implementacion: Presentacion posterior de un acuerdo al
Concejo para actualizar el Acuerdo 248, donde se detallen las funciones
de administracion y manejo de las areas protegidas distritales de la
siguiente manera:

e Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con
las areas protegidas distritales

e Formular los instrumentos de planificacién, programas vy
proyectos relacionados con las areas protegidas distritales

e Adelantar los procedimientos técnicos, sociales y sectoriales
para la creacién o ampliacion de areas protegidas distritales

e Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en las areas protegidas distritales y emitir los
conceptos que le sean requeridos para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades que sean susceptibles de afectar las
areas protegidas distritales.

e Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de
propiedad privada y demdas derechos constituidos en predios
ubicados al interior de las areas protegidas distritales e imponer las
servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

e Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos,
tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las
areas protegidas distritales y de los demas bienes y servicios
ambientales suministrados por las areas.

e Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los
servicios de evaluacion y seguimiento de los permisos, las
concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de control
y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.
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e Ejercer las funciones policivas y sancionatorias al interior de las

areas protegidas distritales en los términos fijados por la ley.

e Definir los lineamientos técnicos, conceptuales vy

metodologicos para el manejo y administracién de las areas
protegidas distritales y la reglamentacion de su uso y funcionamiento

e Disefiar e implementar estrategias diferenciadas de
participaciéon social en la conservacion de las areas distritales que
fortalezcan la buena gobernanza de las mismas.

e Dirigir la formulacién, actualizacién, implementacion vy
seguimiento a los planes de manejo de las areas protegidas
distritales, donde se reglamenta su uso y funcionamiento

e Consolidar un Sistema de Informacién institucional para la
planificacién y manejo del SDAP

e Emitir conceptos técnicos relacionados con la implementacién
de politicas, planes, programas, proyectos, normas,
procedimientos y tramites administrativos ambientales
relacionados la administracion y manejo de las areas protegidas
distritales

e Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

3.2.9 Instrumentos financieros

Descripcion del
problema

Tema

El sistema de humedales de la ciudad de Bogota representa sin duda
alguna un patrimonio para sus habitantes desde diferentes perspectivas.
En tal sentido, aspectos de indole ambiental no son sus Unicos activos,
sino que los mismos son solamente una expresién de la
representatividad que dichas areas también ostentan en materia cultural,
integracion social, educacion, y desarrollo econémico, entre otros
aspectos.

El valor agregado que genera el sistema de humedales a la ciudad se ve
ampliamente reflejado en diferentes sectores econdémicos, entre los que
se destaca el impacto positivo que representa para el sector de vivienda
representa ubicarse en una zona aledafia a un humedal o espacio
natural de la ciudad. Ejercicios de valoracion econémica desarrollados
en el humedal Jaboque (2018) dan cuenta de que los precios de una
unidad de vivienda pueden aumentar en mas de $5 millones de pesos
frente a viviendas similares que no estén ubicadas en zonas con
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Tema de
recomendacion

Alcance del ajuste
propuesto

Justificacion

atributos ambientales importantes. El multiplicar este valor unitario por la
cantidad de proyectos familiares que pueden ubicarse en areas aledafas
a los humedales es ampliamente significativo, y en el caso del humedal
Jaboque, los autores identificaron que dicha disponibilidad a pagar
podria ser cercana a $1.877 millones de pesos.

Sin embargo, en la practica las responsabilidades de gestién en torno al
sistema de humedales, basa su financiacion en un enfoque
relativamente limitado que solo apela a los recursos que para tal fin
pueda disponer la Autoridad Ambiental de la ciudad, o la Empresa de
acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Actualmente el sistema de humedales de la ciudad cuenta con
necesidades financieras cercanas a $43 mil millones de pesos anuales,
de los cuales solo cerca del 33% es cubiertos financieramente. Este
escenario de desfinanciaciébn pone en riesgo el valor agregado
econdmico mencionado previamente, y el potencial del sistema para
seguir generandolo en el futuro.

¢ Como incorporar estos argumentos en la estructura financiera que
permita cubrir las necesidades financieras de los humedales? ¢Como
integrar en las acciones urbanisticas de la ciudad y sus instrumentos de
financiacion tradicionales, aspectos que reconozcan el papel
fundamental que juega el sistema de humedales en desarrollo
economico de la ciudad?

Instrumentos financieros del Ordenamiento Territorial basados en

captura de valor, incentivos y concurrencia de recursos para la

recuperacion y conservacion del sistema de humedales a la ciudad
Ubicacién en el instrumento

Ajuste al | Si Exclusion | No Otro Reglamentacion

POT del POT (cual) POT

Es evidente que la conservacion y buena salud del sistema de
humedales de la ciudad genera un valor agregado para la ciudad en
aspectos ambientales, culturales, y de desarrollo econémico entre otros.

Dicha inter-sectorialidad en los beneficios del sistema de humedales se
ha demostrado desde la perspectiva econdémica a través de diferentes
estudios entre los que se destacan temas de mitigacion de riesgos,
reduccién en gastos de salud, y agregacién de valor en la disponibilidad
a pagar por viviendas en la ciudad.

Entre estos, se hacen particularmente relevantes los beneficios que para
el sector de la construccion genera el sistema, y su relacion con los
instrumentos de accion urbanisticas disponibles en la Ley de
Ordenamiento Territorial 388 de 1997, con el fin de orientar parte de
dichos beneficios hacia la gestion de los humedales de la ciudad.

Tipicamente, los instrumentos de captura de valor no han tenido un
énfasis ambiental, sino en infraestructura y vivienda, a pesar de que
estos cuentan con otras fuentes, como valorizacion y APPs para




55

Recomendaciones al POT-Misién de Humedales

Aclaraciones sobre el
marco legal (si aplica)

Aclaraciones sobre el

marco técnico (si
aplica)

Recomendacion 1

movilidad, o cesiones para espacio publico, o porcentajes obligatorios de
vivienda de interés social, o tarifas de servicios publicos. Para el caso de
la estructura ecolégica principal se han aprovechado las cesiones
urbanisticas de manera marginal y en algunos casos, transferencia de
derechos de edificabilidad adicional (en algunos planes parciales y
planes zonales).

Bajo estos elementos, se justifica el incorporar aspectos de naturaleza
ambiental en las acciones urbanisticas que estén siendo consideradas
por la administracion distrital, ya sea de manera integral en actuaciones
de desarrollo territorial previstas previamente (plusvalia o valorizacion),
0 a través de acciones particulares de indole ambiental.

Finalmente, y como parte de administrar e integrar una destinacion
especifica a los recursos financieros generados con ocasion de
incorporar aspectos ambientales en los mencionados instrumentos, se
crea el Fondo Distrital para el Sistema de Areas Protegidas (FSAP).

Se requiere hacer uso de los instrumentos financieros del Ordenamiento
Territorial para orientar parte del valor agregado que genera la estructura
ecoldgica principal y el sistema de humedales a la ciudad, hacia su
recuperacion y conservacion.

Asi mismo, hace falta establecer un mecanismo que permita consolidar,
planear y realizar un gasto eficiente de recursos hacia el Sistema de
Areas Protegidas de la ciudad, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 y su marco reglamentario, existen
una serie de mecanismos que pueden orientarse al financiamiento de la
obtencion de suelo y adecuacién de cargas generales, entendidas estas
como elementos que generan beneficios a la ciudad en su conjunto,
como es la estructura ecoldgica principal.

De manera patrticular, los POT y sus instrumentos pueden desarrollar
mecanismos de compensacién y/o incentivo a los predios por la
imposicion de restricciones de conservacién ambiental. Tipicamente, en
las ciudades el mecanismo de compensacion es la posibilidad de recibir
esos suelos como cesion publica, a cambio de un aprovechamiento
inmobiliario en zonas no afectadas.

Adicionalmente, la Ley 99 de 1993 plantea un marco, objeto de
reglamentacion e implementacion, para pago por servicios ambientales
e incentivos a la conservacion.

Alternativas de recomendacion
Identificacion y estimacion econdémica de los elementos de naturaleza
ambiental que hacen parte de las acciones urbanisticas que pueden ser
considerados generadores de valor, con el fin de ser orientados a la
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financiacién de acciones de gestion ambiental necesarias para mantener
en el tiempo sus impactos en materia de desarrollo urbano.

Aplicacion de mecanismos de captura de valor de escala de la ciudad
para financiar la obtencion y recuperacion de humedales declarados,
dado que estos son elementos estructurales del territorio, es decir, se
pueden considerar cargas generales a ser distribuidas entre la totalidad
de la ciudad. Entre los mecanismos que se recomienda aplicar y/o
revisar, se encuentran los siguientes:

a) Participacion en plusvalias derivada de la accion urbanistica: Segun
el Acuerdo distrital 118 de 2003, modificado por el Acuerdo 352 de 2008,
en Bogota son hechos generadores de participacion en plusvalia la
asignacion de una norma que permita un uso mas rentable, o de una
norma que permita mayor aprovechamiento en indices de construccién
U ocupacion. Los recursos asi captados, segun este Acuerdo, se
destinan a proyectos de vivienda de interés prioritario (70%), espacio
publico (15%), y adquisicion de suelos de conservacién de recursos
hidricos o zonas de proteccion ambiental o de conservacion ambiental o
arquitectonica (15%). En promedio, el Distrito ha recaudado alrededor
de 24%$ .000 millones anuales por plusvalia, alrededor de un 10% de lo
previsto por el estudio técnico del Acuerdo 118; y en la distribucion de
recursos, ha entregado el 9% a la SDA3. Como se observa, a los asuntos
ambientales les corresponde un valor muy bajo, ademas de que los
recursos obtenidos por este instrumento han estado por debajo de las
expectativas, de modo que se debe revisar y enfocar su priorizacién en
los temas con mas debilidad en la financiacion urbana como lo
ambiental; por lo tanto, es recomendable en la revision del POT evaluar
y fortalecer la destinacion de recursos de plusvalia para adquisicion,
restauracion y mantenimiento de predios del sistema distrital de areas
protegidas.

b) Contribucién de valorizacion. Su administracion y operacion esta a
cargo del IDU, su reglamentacién segun el Acuerdo 7 de 1987
modificado por el Acuerdo 16 de 1990 (estatuto de valorizacién) y es
causada por “obras de interés publico que beneficien a la propiedad
inmueble que se ejecuten directamente o por delegacion por una o mas
entidades de derechos publico, dentro de los limites del Distrito”. La
valorizacién por beneficio general especificamente se aplica a “obras de
interés publico, de amplia cobertura relacionados con el sistema vial
general de la Ciudad”. Entre 2007 y 2019 se recaudaron $3 billones. Se
han destinado a vias, en menor medida a espacio publico y apenas en
un 1% a corredores ambientales*. Este instrumento tiene como objeto
las obras publicas, las cuales deben estar previamente definidas de
manera especifica. Para el caso de humedales, podria tener una utilidad

3 SDHT (2021). Diagnéstico de la aplicaciéon de instrumentos de financiacion del habitat en Bogota.

4 SDHT (2021). Diagnéstico de la aplicacion de instrumentos de financiacion del habitat en Bogota.
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Recomendacion 2

parcial. No podria ser empleado para cualquier tipo de intervencion, sino
para aquellas referidas a obra publica que en cualquier caso deberian
derivarse del programa de cada plan de manejo. Como antecedente, en
el Distrito de Barranquilla se ha empleado la contribucién de valorizacion
por beneficio general para la canalizacion de arroyos, entendidas como
obras de conectividad, gestién del riesgo y adaptacion al cambio
climatico segun el Programa de Contribucién de Valorizaciébn por
Beneficio General de 2012. En este caso, se sefiala el potencial que la
valorizaciéon tendria para financiar obras publicas para la gestion del
riesgo, cambio climético y el mejoramiento hidrico de los humedales,
siempre y cuando estén no solo formulados sino acordes con los planes
maestros y las aprobaciones de la autoridad ambiental.

Este es un instrumento independiente del POT, pero se trata aqui de
considerar que esta puede llegar a ser una fuente viable de financiacion.

c) Cargas y transferencia de derechos de construccién, consiste en la
prevision en POT de la consideracion de las areas protegidas de
humedal como cargas urbanisticas generales y areas generadoras de
derechos de construccién, en el marco de planes parciales o proyectos
de urbanizacién, los cuales pueden ser objeto de reparto o distribucion
al interior de los proyectos urbanisticos que las generen, o dentro de
planes zonales o a nivel general de la ciudad, ya sea area en sitio,
compensacion en dinero o transfiriendo tales derechos generados por el
humedal hacia otros sectores con la capacidad de absorber y concretar
tales derechos de construccion, tal como se menciona en la ficha 6 de
recomendacién. Este mecanismo permitiria financiar la obtencién del
suelo y las acciones de recuperacion que sean necesarias segun los
planes de manejo.

Vale indicar que todas las posibles intervenciones que se lleguen a
realizar con los instrumentos aca sefialados deben cumplir con los
criterios y enfoque predominante que se ha sefialado en las fichas
anteriores, y bajo los criterios de competencias también antes indicados.

Finalmente, se recomienda que la Administracién Distrital desarrolle los
analisis que permitan una valoracion de los servicios ecosistémicos de
los humedales y mecanismos e incentivos financieros asociados a la
identificacion del mayor valor para la conservacion de los humedales,
esto dentro de una caja de herramientas independiente del POT.

Reformulacién en el marco del POT, del Fondo de compensacion de
cesiones para espacio publico y equipamientos creado por el POT y
reglamentado por los Decretos 37 y 323 de 2004. Dicho fondo presenta
algunas debilidades como el hecho de ser administrado Unicamente por
el IDRD lo que significa que se ejecuta dentro del alcance de su objeto,
gue no cuenta con una priorizacion de inversiones ni planeacion de largo
plazo. Se recomienda que con fundamento en el POT y mediante
reglamentacion especifica, se unifiquen las compensaciones de cargas
urbanisticas en un fondo en cabeza de la Secretaria Distrital de
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Hacienda (como el actual fondo cuenta de compensacion de cargas
urbanisticas por edificabilidad creado por el Decreto 356 de 2018), con
finalidades de uso tan amplias como se sefiala en la ficha de
recomendacién 6, que incluirian las areas protegidas, por lo tanto a
ejecutar a través de diferentes entidades incluida la SDA, lo que exige
una planeacion de su ejecucién que, en el caso de las areas protegidas
de humedal, esté acorde con los objetivos de conservacion, los
lineamientos de la SDA y los planes de manejo.

Si bien seria un mecanismo externo al POT, se debe recomendar la
Creacion del Fondo Distrital para el Sistema de Areas Protegidas de la
ciudad (FSAP), como el mecanismo que permita incorporar principios de
destinacion especifica en la administracion y ejecucion de los recursos
generados en los elementos de naturaleza ambiental de las acciones
urbanisticas priorizadas, hacia la gestion de la estructura ecoldgica
principal, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion,
concurrencia y subsidiariedad. Este fondo podria, entre otras fuentes,
alimentarse con los recursos de los mecanismos de financiacion
asociados al POT definidos en las dos recomendaciones anteriores.
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