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Introduccion

La presente consultoria se desarrolla en el marco de la “Mision para la gestidon integral de los
humedales del Distrito Capital” vista desde una perspectiva de ambito financiero y econémico, esto,
atendiendo las necesidades de la Secretaria Distrital de Ambiente para avanzar hacia la gestion
integral de los humedales, que hacen parte esencial de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) del
Distrito, la cual enfrenta diversos desafios, como la expansidn urbana, la transicion urbano-rural, que
suelen desconocer los valores ambientales de los ecosistemas para su manejo y conservacion (SDA,
2020).

Dentro de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito, que cumple la funcidn de sostener y mantener
los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio para el desarrollo sostenible, los humedales
componen parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito, reconocidos bajo la categoria de
Parques Ecoldgicos Distritales (SDA, 2008).

Dentro del Sistema de Areas Protegidas distrital, se reconocen quince humedales con una extension
de 719,86 hectdreas (SDA, 2020), teniendo el Humedal Tibanica, La Vaca, El Burro, Techo, Capellania,
Meandro del Say, Santa Maria del Lago, Cérdoba y Niza, Jaboque, Juan Amarillo, La Conejera, Torca
y Guaymaral, El Tunjo, El Salitre y la Isla.

Procurando una definicion para los ecosistemas de humedal, que enmarque el desarrollo del
presente diagndstico, de acuerdo con la Convencién Ramsar, el término humedal hace referencia a
“extensiones de marismas, pantanos, turberas o superficies cubiertas de agua, sean de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres, saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”
(Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010).

Estos desempefian funciones ambientales y brindan beneficios socioeconémicos importantes
denominados “servicios ecosistémicos”, prestados segun su clase, tamafio, ubicacion y la interacciéon
con el territorio y el entorno local, gracias a las dindmicas entre los componentes bioldgicos, fisicos y
guimicos que se dan en los ecosistemas de humedales (FAO, 2008).

Dentro de los servicios ecosistémicos prestados por los humedales, se encuentran los servicios de
aprovisionamiento, de regulacidon, culturales y de soporte. En primer lugar, los servicios de
aprovisionamiento hacen referencia a los bienes producidos o proporcionados por los ecosistemas,
por ejemplo, el alimento, agua fresca, combustible, productos bioguimicos, materiales genéticos, etc.
(Convencion Ramsar, 2018).

En segunda instancia, los servicios de regulacién incorporan aquellos beneficios obtenidos a partir
del buen funcionamiento de los procesos ecosistémicos, como la regulaciéon climatica e hidroldgica,
el control de la contaminacién, la proteccion de la erosién y de amenazas naturales, entre otros. Por
ejemplo, los humedales pueden reducir el riesgo de desastres, como es el caso de Massachusetts,
EE. UU, donde la conservacién de 3800 ha de humedales reduce los dafios por inundaciones por un
estimado de $ 17 millones/afio (Convencion Ramsar, 2018).

Los servicios de almacenamiento y secuestro de carbono de los humedales juegan un papel
importante en la regulacién climatica, las turberas y humedales costeros son grandes sumideros de
carbono similar a la captura de zonas boscosas. En entornos urbanos, los humedales también
proporcionan regulacién de microclimas, rompiendo islas de calor en urbes (Convencién Ramsar,
2018).
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Con respecto a lo servicios culturales, los humedales estan asociados a beneficios no materiales de
caracter espiritual, recreativo, turistico, educativo, estético, etc. Estos beneficios pueden derivarse
de ecosistemas naturales como los lagos sagrados del Himalaya o sistemas semiconstruidos como los
arrozales que constituyen la fuente principal de ingresos en Asia y Africa (Convencién Ramsar, 2018).

Finalmente, con referencia a los servicios de soporte, estos incluyen aquellos factores necesarios para
que el ecosistema pueda producir servicios ecosistémicos, por ejemplo, la formacion del suelo, la
biodiversidad, los ciclos de nutrientes, la polinizacion, los ciclos hidrolégicos, entre otros (Convencion
Ramsar, 2018).

Ahora bien, a nivel distrital, los humedales de la ciudad de Bogotd hacen parte de un complejo
sistema de planicie aluvial que forma el rio Bogota en la parte alta de su cuenca, que, con el tiempo,
atravesaron grandes cambios en el paisaje y sus procesos ecosistémicos, dada la consolidacion de
asentamientos urbanos en la sabana (SDA, 2008).

En el ambiente urbano de Bogot3, los humedales estan estrechamente relacionados con la estructura
ecoldgica de los Cerros Orientales, donde nacen diversas fuentes de agua, que, en cortos trayectos,
se transforman en un sistema artificial de drenaje de interceptores y canales. Esto, modifica los
procesos de captacion, los caudales y la calidad del agua que abastece a los humedales, siendo
necesario llegar al manejo adecuado de sus componentes estructurales y funcionales, mediante
diversas estrategias (SDA, 2008), como lo es la Mision para la gestion integral de los humedales del
Distrito Capital mencionada.

En ese marco, la Secretaria Distrital de Ambiente suscribid el presente contrato de consultoria cuyo
objetivo es prestar los servicios profesionales para realizar andlisis para la valoracion de la biodiversidad
y generar recomendaciones de instrumentos econémicos y financieros para la gestion integral de los
ecosistemas de humedal de Bogotd, con especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio
rural.

El alcance de la presente consultoria estd dado por las siguientes fases:

i. La primera fase corresponde al diagndstico de las principales barreras técnicas que
impiden una efectiva gestion financiera de los humedales del Distrito, en el marco de los
instrumentos econdmicos y las oportunidades econdmicas sostenible

ii. La segunda fase corresponde a la formulacion de recomendaciones para la actualizacion
de la Politica Integral de Humedales desde el dmbito de su valoracion econdmica vy
recomendaciones para la actualizacién de la Politica Distrital de Humedales desde el
ambito de instrumentos econdmicos y financieros.

iii. La tercera fase contempla la generacion de propuestas econémicas de sostenibilidad
para laimplementacién de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales del Distrito;
y una propuesta para la generacién de oportunidades econémicas sostenibles para cada
uno de los humedales del Distrito.

iv. La cuarta fase busca incorporar propuestas para un portafolio de intervenciones
orientados a la recuperacion de los Humedales del Distrito en el marco de los
instrumentos econdmicos, los mecanismos financieros sostenibles y las alternativas
productivas sostenibles, y una propuesta para la construccién de una caja de
herramientas para la toma de decisiones en los humedales del D.C. en el marco de los
instrumentos econdmicos y mecanismos financieros sostenibles.
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En desarrollo de los compromisos adquiridos, se presenta el primer entregable de la consultoria
correspondiente a la primera fase Diagndstico de barreras, de acuerdo con los términos de
referencia. De esta manera, este entregable presente los elementos de diagndstico desde la
perspectiva econdmica que permiten, a manera de conclusién, identificar las principales barreras
gue impiden una efectiva gestion financiera de los humedales del distrito.

En este sentido, el presente informe se compone de cuatro secciones divididas de la siguiente

forma:

1. Marco de referencia

2. Diagnostico de elementos econdmicos y financieros relacionados con la gestion de
humedales

3. lIdentificacion de las principales barreras para la efectiva gestion financiera de los humedales

4. Referencias
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1 Marco de referencia

Desde la perspectiva econdmica en el marco de la gestion ambiental, se entiende por un instrumento
econdémico aquel que busca generar un cambio en el comportamiento de los ciudadanos a partir de
la forma en la cual tomamos decisiones econdmicas, ya sea con el fin de promover un
comportamiento positivo (incentivos) o desestimular una actividad que deteriora el medio ambiente
(impuestos, tasas, etc.). En un sentido similar, los instrumentos financieros tienen una connotacion
menos profunda, pero no por esto menos importantes para la gestion, puesto que su razon de ser
consiste en orientar recursos para financiar la gestion, ademads de facilitar la administracion de los
mismos con el fin de dar una correcta ejecucién en las acciones para las cuales han sido generados y
presupuestados.

Desde esta perspectiva, los instrumentos econdmicos y financieros en su concepcion, disefio,
operacion y monitoreo, deben estar estrechamente ligados con los elementos de indole ambiental
gue sustentan su creacion. Es alli donde la relacién con los servicios ecosistémicos toman gran
relevancia, ya que, a partir de su conocimiento, importancia, y, sobre todo, entendimiento respecto
a como los mismos benefician a la sociedad, es posible generar recursos que permitan su
conservacion y recuperacion, entre otros aspectos. Asi, es posible también entender su importancia
desde la perspectiva econdmica con base a esta aproximacién basada en ecosistemas.

En tal sentido, la valoracién econdmica ambiental es primordialmente, una herramienta que busca
ayudarnos a dimensionar la importancia que juegan los ecosistemas en nuestras vidas, y entender
guienes perdemos mas, y que tanto perdemos con su deterioro. En otras palabras, la valoracion
econdmica no es importante solamente por su mera existencia o desarrollo metodolégico, sino por
su capacidad de inducir cambios en el comportamiento humano, actuando como un indicador
respecto al valor relativo o importancia que para la sociedad tienen los recursos naturales en nuestra
vida diaria.

De acuerdo a lo anterior, el disefio y aplicacién de instrumentos econdmicos y financieros apela a
varios aspectos, en términos de intentar estimar el valor que la sociedad puede atribuir a |a existencia
de los humedales (con base en los servicios ecosistémicos que recibimos de estos). A la vez, en
términos practicos, dicha valoracidén puede ser utilizada como un referente de comparacion entre
dicho beneficio, y el valor que implica para la sociedad la conservacion o restauraciéon de los mismos,
a través de proyectos especificos enmarcados en instrumentos de politica (anélisis beneficio / costo).
En la misma linea, dicha forma de comparacion también puede ser aplicada a la comparacion entre
proyectos que buscan un objetivo similar, a través de proyectos diferentes (costo / efectividad).

En este ambito, sin duda alguna se hacen Utiles los andlisis de accidn / inaccidn respeto a una decisién
asociada a la gestion ambiental. Los enfoques de costos evitados permiten estimar el valor del
beneficio econdmico de aplicar o no una politica determinada (en este caso la gestidon de humedales),
a partir de comparar escenarios, y evidenciar los consecuentes “costos” reales o hipotéticos, en los
gue incurre (o incurriria) la sociedad por la omisién de gestionar apropiadamente su capital natural,
o en otras palabras, estimar el valor econémico de los impactos que podrian ocasionarse por no
gestionar apropiadamente los riesgos asociados a la inaccion, o desconocimiento de los servicios
ecosistémicos que los humedales prestan a la ciudad.
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En el dmbito de los impactos negativos propiamente dicho sobre los humedales, podrian surgir varios
posibles instrumentos relacionados con la compensacion de no contar, en cierta medida, con los
servicios que antes de cualquier intervencion, prestaban los humedales. Mejor aun, dichos elementos
de compensacion también podrian actuar sobre afectaciones desarrolladas en el pasado, como son
aquellas relacionadas con las compensaciones econémicas que en algunas acciones populares han
podido ser materializadas.

Con base en los anteriores elementos, este diagndstico se desarrolla a partir de tres elementos de
analisis: un primer aspecto, relacionado con los instrumentos financieros con los que cuenta el
Distrito Capital para la gestién de humedales; un segundo ambito asociado a como las herramientas
de valoracion econdmica han sido utilizadas en el pasado en la gestion de humedales, y un tercer
aspecto, en como los servicios ecosistémicos pueden ser materializados en oportunidades de
desarrollo para las comunidades a partir de la planificacién y materializacion de negocios verdes.
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2 Diagnéstico de elementos econdmicos y financieros relacionados
con la gestidon de humedales

La presente seccidn expone el diagndstico de las herramientas financieras y econdmicas existentes
en relacion con la gestiéon de los humedales distritales, derivadas de diversos instrumentos de politica,
manejo y gestion de los mismos. Esto, teniendo por objetivo la identificacion de las principales
barreras técnicas que impiden su efectiva gestion desde el ambito financiero.

En primer lugar, se analiza la estrategia financiera de la Politica Nacional de Humedales, en segunda
instancia se indaga sobre los instrumentos de gestion del suelo y su relacidon con la gestion de
humedales de acuerdo con la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 388 de 1997, prosiguiendo,
se identifican los instrumentos de financiacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota que
podrian contribuir a la gestién de los humedales.

A la vez, se diagnostica la composicién del plan plurianual de inversiones del Plan Distrital de
Desarrollo de la ciudad 2020-2024, asi como aquellos propdsitos que se relacionan explicita o
implicitamente con la gestion de humedales, siguiendo con la identificacién de instrumentos
financieros que incorpora la Politica Distrital de Humedales y el Plan Distrital de Gestidn del Riesgo y
Cambio Climatico.

Adicionalmente, se presente el andlisis de las necesidades financieras y fuentes de financiacién
propuestas en los Planes de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales. Prosiguiendo se indaga por
el papel financiero de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd en la gestién de los
humedales, asi como los recursos del Sistema General de Regalias en el marco distrital. Finalmente,
se realiza un diagnostico somero acerca de como funciona la gestion financiera de los humedales en
el dmbito internacional.

Por su parte, en el segundo subcapitulo se reconoce a las herramientas de valoracién econdmica
como instrumento potencial en la toma de decisiones asociadas a la gestién integral de los humedales
distritales, presentando asi una serie de ejemplos de valoracion econdmica de complejos de
humedales en la ciudad cuyo propdsito permite vislumbrar su utilidad.

Finalmente, se exponen algunos ejemplos internacionales de aprovechamiento sostenible de los
humedales con el fin de reconocer la existencia de diversas alternativas de uso que pueden contribuir
a la gestién integral de los mismos de acuerdo con el contexto distrital. A la vez, se identifican las
actividades de aprovechamiento que se realizan actualmente en algunos humedales de la ciudad.

2.1 Diagndstico en materia de financiacién

Como ya se menciond, el presente diagndstico parte de la identificacion de las herramientas
financieras que permiten la gestién actual de los humedales, en el marco de los instrumentos de
gestion y ordenamiento asociados, como lo es la Politica Nacional de Humedales, el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotad, la Politica Distrital de humedales, el Plan Distrital de Desarrollo,
entre otros instrumentos, cuya informacion diagnostica se detalla en los siguientes acépites.
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2.1.1 Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia

La Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia (PNHIC) es el instrumento macro que
establece las acciones y estrategias orientadas a promover el uso sostenible, la recuperacién vy la
conservacion de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales;
formulada en concertacién con las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) vy los sectores
publicos y privados relacionados (PNHIC, 2002).

La visidon de la politica consiste en que el pais “garantice la sostenibilidad de sus recursos hidricos
mediante el uso sostenible y la conservacién de los humedales, como ecosistemas estratégicos
dentro del ciclo hidroldgico, que soportan las actividades econdmicas, sociales, ambientales y
culturales, con la participacion coordinada, articulada y responsable del gobierno, los sectores no
gubernamentales, las comunidades indigenas y negras, el sector privado y la academia”. (PNHIC,
2002, pag. 10)

Para esto, la politica propone un enfoque ecosistémico para la gestion de los humedales, con el fin
de realizar un manejo integral de la tierra, el agua y los recursos vivos, manteniendo las funciones y
valores ecosistémicos de tal manera que se promueva la conservacion y el uso sostenible a través de
la integracion de los factores econdmicos, ecoldgicos y social. Esto, bajo la formulacion de un objetivo
general, tres estrategias (Manejo y Uso Sostenible, Conservacidn y Recuperacién, y Concientizacion
y Sensibilizacién), cinco lineas estratégicas, 19 metas, 76 acciones y una estrategia financiera; ésta
Ultima compuesta por las siguientes ocho lineas de accién.
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Lineas de accion Acuerdo interinstitucional para asegurar los montos destinados a la
implementacion de la Politica de Humedales Interiores de Colombia en la
programacion de recursos del Presupuesto General de la Nacién y de los
administrados por las entidades publicas ambientales.

Elaboracién de un Manual de Fuentes de Financiacion para proyectos relacionados
con los humedales en Colombia.

Disefio y puesta en marcha de una estrategia de cooperacion internacional dirigida
a incrementar y mejorar los procesos transferencia de tecnologia y la consecucion
de recursos financieros y técnicos para la conservacidon, restauracion y uso
sostenible de humedales en Colombia.

Disefio e implementacion de un programa de incentivos fiscales para el fomento de
las inversiones del sector privado en relacién con los humedales

Inclusién del tema de humedales como componente a ser financiado por las
operaciones de crédito externo contratadas para la financiacién de la gestién
publica ambiental en Colombia.

Generaciéon del Manual de Procedimientos para la formulacién y evaluacién de
proyectos relacionados con humedales a ser financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias

Generacién de un mecanismo para la formulacién de proyectos en relacion con los
humedales por parte de las ONG y grupos de base para ser financiados con
recursos del Fondo para la Accion Ambiental

Generacién de un mecanismo para la formulaciéon de proyectos de humedales por
parte de las Corporaciones de menores ingresos para ser financiados con recursos
del Fondo de Compensacién Ambiental.

Fuente: Tomado de (PNHIC, 2002)

Resulta relevante comprender qué tan claros han sido los avances en la estrategia financiera de la
politica, al respecto, la Contraloria General de la Nacién en el afio 2019 evalué el estado de
implementacion de la PNHIC mediante una auditoria de desempefio a la gestion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) durante el periodo 2011- 2018.

En esta, los resultados reflejan deficiencias “desde el disefio, formulacidén, coordinacion
interinstitucional, ejecucion y sequimiento (...) debido a que no presentan metas adecuadamente
formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores acorde con sus competencias y
no se proponen indicadores que permitan hacer el respectivo sequimiento” (Contraloria , 2019, pag.
6).

A la vez, el 6rgano de control evidencia que la politica poco ha contribuido a la conservacion vy el
aprovechamiento racional de los servicios ecosistémicos prestados, puesto que las lineas estratégicas
propuestas, junto con sus acciones y metas han tenido un desarrollo limitado. Estos ecosistemas aun
no alcanzan un nivel alto de incorporacién como determinantes ambientales en los instrumentos de
ordenamiento territorial (Contraloria, 2019).



Analisis para la valoracién de la biodiversidad y generar recomendaciones de instrumentos
econdmicos y financieros para la gestion integral de los ecosistemas de humedal de Bogota, con
especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio rural — Diagndstico

La contraloria también evidencia bajo reconocimiento del valor econémico y social de los servicios
ecosistémicos, impidiendo a su vez la armonizacion con el funcionamiento de los diferentes sectores
econdmicos, lo que ha traducido en deterioro de los cuerpos de agua y la pérdida de bienes y servicios
ambientales (Contraloria, 2019).

Puntualmente frente a la estrategia financiera, la contraloria indagd sobre el monto de los recursos
gue han sido dispuestos por cada una de las instituciones competentes para la implementacién de la
politica, encontrando que se han invertido aproximadamente $564.674 millones en programas y
proyectos relacionados con humedales por parte del MADS. Aun asi, la contraloria evidencia que
durante el periodo evaluado, “no se ha generado ningun instrumento de gestion financiera para la
implementacion de la politica, y por eso (..) no se han gestionado recursos que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos (...)” (Contraloria , 2019, pag. 190).

Por lo anterior, a la fecha se puede concluir que la PNHIC presenta un nivel bajo de implementacién
a nivel financiero, lo cual, al ser el instrumento macro de la gestion de humedales en el pais, limita el
desarrollo de acciones y la consecucion de los objetivos de conservacidn y recuperacién de los
ecosistémicas en ambitos tanto nacionales como distritales.

2.1.2 Ley 388 de 1997

La legislacion colombiana, entre otros, La Ley Organica de Ordenamiento Territorial establece
orientaciones para que los municipios apliquen mecanismos e instrumentos eficientes para propiciar
el desarrollo del territorio en jurisdiccion, regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del
espacio, segun las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histoéricas y culturales (Ley 388, 1997).

Para esto, una de las competencias municipales de los gobiernos es la regulacion y el control del
mercado del suelo, asf como la adecuada redistribucion de sus rentas, las cuales constituyen una de
las fuentes mas relevantes de financiacion de los procesos de desarrollo urbano.

Afin de lo anterior, se identifican instrumentos de gestién del suelo que buscan desarrollar la funcion
publica del urbanismo y regular las actuaciones urbanisticas implementadas por los particulares, de
tal forma que se equilibren las cargas y beneficios del proceso de urbanizacion y se generen sistemas
de financiacion que capten las plusvalias urbanas, mediante “tarifas, contribucion de valorizacion,
participacion en plusvalia, impuesto predial o cualquier otro sistema que garantice el reparto
equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones” (Ley 388, 1997).

En este sentido, el ordenamiento territorial y la aplicacion de los instrumentos de gestién del suelo
presentan una alternativa en la movilizacién de rentas que permitan el financiamiento de acciones y
medidas de beneficio colectivo a nivel urbano y ambiental, facilitando, en este caso, una gestién
integral de los humedales urbanos de la ciudad de Bogota. Estos instrumentos se consolidan en la
Figura 1y se definen brevemente posteriormente.
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Figura 1 Instrumentos de gestion del suelo con potencial para financiacion

Instrumento Ejemplo de destinacion

Impuesto predial unificado Proteccion del medio ambiente

(porcentaje ambiental) y los recursos naturales no
renovables

Participacidnen plusvalia Ejecucion de diversos proyectos
que incrementen la calidad de
vida

Contribucién por valorizacién Construccién de obras para

generar mayor valor a los bienes
inmuebles e incrementar la
calidad de vida

Transferencia de derechos de Aprovechamiento del suelo
construcciony desarrollo prioritarios para conservacion
Cargas urbanisticas Recuperacion de infraestructura

relacionada con la Estructura
Ecoldgica Principal

Fuente: Elaboracién propia

La contribucién de valorizacidn fue establecida por el articulo 3 de la Ley 25 de 1921 como "una
contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés
publico local”, asi, es una contribucidn que tiene destinacidn especifica para la construccién de obras
pagadas por los propietarios y/o poseedores de bienes inmuebles que son beneficiados por su
ejecucion, permitiendo que estos adquieran un mayor valor y los beneficiarios obtengan una mejor
calidad de vida (IDU, sf).

La participacidn en plusvalia es el derecho de las entidades publicas a participar de los beneficios que
generan las acciones urbanisticas, cuyos hechos generadores se derivan de las autorizaciones para
destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien, a incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor area edificada (SDP, sf). La destinacién de estos recursos se encuentra a favor
de los municipios para la ejecucion de proyectos de recreacion comunitaria, parques y zonas verdes,
para el fomento y mantenimiento de su patrimonio cultural, el mejoramiento de la infraestructura
vial, entre otros (Garzén, 2019).

Asimismo, el articulo Art. 85 de Ley 388 de 1997 determina la destinacién de los recursos
provenientes de la participacion por plusvalia, resaltando, para el tema que concierne la consultoria,
la destinacidn en los siguientes aspectos:

2. Construccidn o mejoramiento de (...) dreas de recreacién y equipamientos sociales (...). (Ley
388, 1997)

3. Ejecucion de proyectos y obras de (...) recreacion, parques y zonas verdes y expansion y
recuperacion de los centros y equipamientos que conforman la red del espacio publico
urbano. (...). (Ley 388, 1997)

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicion voluntaria o expropiacion de
inmuebles, para programas de renovacion urbana. (Ley 388, 1997)



Analisis para la valoracién de la biodiversidad y generar recomendaciones de instrumentos
econdmicos y financieros para la gestion integral de los ecosistemas de humedal de Bogota, con
especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio rural — Diagndstico

7. Fomento de la creacion cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural del municipio o
distrito, mediante la mejora, adecuacion o restauracion de bienes inmuebles {(...). (Ley 388,
1997)

Por su parte, el impuesto predial unificado es un gravamen de orden municipal real que recae sobre
los bienes raices ubicados en el Distrito Capital de Bogota generado por la existencia del predio, cuya
base gravable es el avallo catastral mediante una tarifa fijada por el Concejo Municipal para cada
vigencia fiscal, las cuales se establecen de manera diferencial y progresiva, incluyendo variables como
la estratificacidn, los usos del suelo, la actualizacion misma del catastro, los avallos catastrales y los
rangos de area (Quete & Cuéllar, 2010).

Sobre el total de este impuesto, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, los concejos
municipales y distritales deberan destinar anualmente a las corporaciones auténomas regionales o
de desarrollo sostenible un porcentaje ambiental en aras de proteger el medio ambiente y los
recursos naturales no renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios. Esta
tarifa no puede ser inferior al 15 % ni superior al 25,9 % del total del recaudo del impuesto predial
(Ley 99, 1993).

Los derechos de construccién y desarrollo son aquellos que regulan el aprovechamiento del suelo, el
subsuelo y el espacio aéreo de un predio, de conformidad los Planes de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que los desarrollen, asi, las autoridades municipales tienen la posibilidad de
gestionar la edificabilidad relacionada con los inmuebles que forman parte de unidades de actuacién
en zonas del suelo urbano, para convertirla en derechos de construccion y desarrollo.

En términos de compensacién en tratamiento de conservacion, de acuerdo con el articulo 48 de la
Ley 388 de 1997 los propietarios de terrenos e inmuebles determinados en los planes de ordenamiento
territorial o en los instrumentos que los desarrollen como de conservacion histdrica, arquitectonica o
ambiental, deberdn ser compensados por esta carga derivada del ordenamiento, mediante la
aplicacidn de compensaciones econdmicas, transferencias de derechos de construccion y desarrollo,
beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas que se reglamenten.

Las cargas urbanisticas, atendiendo al reparto equitativo de las cargas y beneficios derivados del
ordenamiento urbano dispuesto en la Ley 388 de 1997, se definen a nivel distrital como el conjunto
de obligaciones urbanisticas a cargo de los propietarios, que determinan el régimen de la propiedad
del suelo, que consisten en la cesion o aporte de suelo para elementos de los sistemas locales y
generales, la construccion y dotacion de algunos de tales elementos y la destinacidn de porcentajes
de suelo para la oferta de vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritario, esto segun
el articulo 13 del Decreto 436 de 2006.

En el marco de cualquier accion urbanistica se pueden establecer cargas de alcance general o local al
interior de los Planes de Ordenamiento Territorial como por ejemplo la obligacién de entregar suelo,
la construccion de infraestructura vial, de espacios peatonales, y la construccién de parques y
equipamientos urbanos y los costos asociados a la formulacion y gestion de diferentes instrumentos
de planificacion territorial.

2.1.3 Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) constituye el instrumento basico para la planificacién del
ordenamiento de los territorios urbano y rural el cual se encuentra definido en el articulo 9 de la Ley
388 de 1997 como “el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
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municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo”.

En la elaboraciéon y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios se deben
tener en cuenta determinantes que constituyen normas de jerarquia superior relacionadas con, la
conservacion y proteccion del medio ambiente, las directrices sobre conservacion y preservacion de
areas consideradas como patrimonio cultural, la localizacién de la infraestructura basica de la red vial
nacional, regional, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento, suministro de energia, y los
componente de ordenamiento de los planes integrales de desarrollo metropolitano (Ley 388, 1997).

A nivel distrital, el POT vigente de la ciudad de Bogotd fue adoptado mediante el decreto 190 de
1994, teniendo por objetivos garantizar la sostenibilidad ambiental, econdmica y fiscal del Distrito
Capital, ordenar el territorio reconociéndose como nodo de la regiéon Bogota-Cundinamarca, vincular
la planeacion distrital con el sistema de planeacion regional, controlar los procesos de expansion
como soporte al proceso de desconcentracién urbana y desarrollo sostenible del territorio rural,
entre otros.

Persiguiendo los objetivos, el plan plantea diversos programas de accién prioritarios, entre los cuales
se evidencian disposiciones relacionadas con la gestion integral de los humedales, seglin se expone
en la Figura 2. Asimismo, para la consecucion de los objetivos y la ejecucion de los programas, el POT
expone una serie de instrumentos de financiacion, dentro de los que se encuentran aquellos
dispuestos en la ley 388 de 1997 (ver acdpite anterior), ademas de otros instrumentos como los
fondos para el pago compensatorio de cesiones y parqueaderos, los pagarés de reforma urbana y los
bonos de reforma urbana, los cuales pueden destinarse entre otras obras a la construccion o
mejoramiento de areas de recreacién, zonas verdes, fomento de la creacion cultural y saneamiento
ambiental.

Figura 2 Programas del POT relacionados con la gestidn integral de humedales e instrumentos de financiacién definidos por
el POT

Dec. 190 Instrumentos de financiacién del POT (Dec.
de 2004  Art. 66 Sostenibilidad Ambiental 190,/2004)

{echos generadores de participacién en plusvalia ]

Subprograma: Ecosistemas estratégicos y
biodiversidad

b. Recuperacion de humedales urbanos

pago compensatorio de cesiones y

descontaminacion y recuperacion
ecoldgica e hidraulica de humedales

Art. 118 (Dec. 469 de 2003). Programa de H% I

de Reforma Urbana (104 Ley 9 de 1989
nto

ambiental)

Art. 119 (Dec. 469 de 2003) Creacion de Pagarés de reforma urbana ]
humedales de compensacién en la zona
de manejo y preservacion ambiental del [ ]

rio Bogotd

La programacion de la financiacion de las inversiones previstas en el POT esta sujeta al marco fiscal y plan financiero
plurianual proyectado por la SDH y SDP de acuerdo con el periodo de administracion correspondiente

Fuente: Elaboracién propia con base en (Dec. 190, 2004)

Adicional a los instrumentos de financiacion, el articulo 60° del POT vigente, establece que la base
para la programacién de la financiacion de las inversiones previstas en los diferentes periodos de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial esta sujeta al marco fiscal de mediano plazo y el plan
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financiero plurianual proyectado por la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital, de acuerdo con el periodo de administraciéon correspondiente;
tema que se expone al final del siguiente acapite.

El articulo 60° alude a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, que establece que el
programa de ejecucion del POT debe definir de caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio
previstas en el plan que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal o distrital de acuerdo con lo definido en el Plan de Desarrollo.

2.1.4 Plan Distrital de Desarrollo

El Plan Distrital de Desarrollo vigente corresponde al periodo 2020 — 2024 denominado “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” como marco de accidon de las politicas,
programas, estrategias y proyectos de la administracién distrital con el fin de lograr una redistribucién
equitativa de los costos y beneficios de vivir en la Ciudad de Bogota, impulsar la recuperacion de la
actividad socioecondmica y cultural asociada al control de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus
aprendizajes en el marco de la “nueva normalidad” (Acuerdo 761, 2020).

La vision y estructura del Plan tiene cinco propdsitos y treinta logros de ciudad con metas orientadas
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el afio 2030, ejecutados a través de
programas generales y estratégicos, metas estratégicas y sectoriales en el presente cuatrienio, de los
cuales el 67% de las metas tienen relacion directa con los ODS y cerca del 90% del presupuesto se
relaciona con estos (SDP, 2020).

En materia financiera, el Plan Plurianual de Inversiones del PDD dispone un presupuesto total de
$109.283.564 millones de pesos de 2020, cuyas fuentes de recursos corresponden a la
administracion central, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, fondos de
desarrollo local, el sistema general de regalias y el sector privado mediante alianzas publico-privada
(Acuerdo 761, 2020). La distribucién de estos recursos se realiza por sector y por propdsito, segln se
muestra en la Figura 3.

Figura 3 Plan Plurianual de inversiones del PDD 2020-2024

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades Sector Presupuesto
ara la inclusién social, productiva y politica.(del sector ambiente +551.368.583
233 230) . e { HEFEE Ambiente 1.345.877
Cultura 2.237.368
Cambiar nuestrgs habitos de vida para reverdecer a Bogotdy Desarrollo Econémico 878.188
adaptarnos y mitigar la crisis climatica. (del sector ambiente $ +$9.574.438
1.035.498) Educacion 23.740.594
'a - (Gestién Publica 548,000
o] 3 7
Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser «$2.904.688 Gobierno 6.131.20
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién. . Habitat 7.288.401
> Hacienda 544.876
ié 6.486.848
Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, +34.868.402 Integracion Social
incluyente y sostenible. ' ' Gestién Juridica 44.736
—_ _Movilidad 36.919.236
—
4 Regid . Mujeres 414.685
Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y 6.166.983
ciudadania consciente (del sector ambiente $227.149) U Planeacién 219.434
Salud 16.186.123
Seguridad 1.879.387
Otros § 4.400.470 Veeduria 18134
Otras transferencias 4.400.470

*Cifras en millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia con base en (Acuerdo 761, 2020)
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Ala vez, en el articulo 17° del Acuerdo 761 de 2020 que adopta el PDD, establece las disposiciones
de articulacion del Plan de Desarrollo con el programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, y en términos financieros, en el articulo 20° se dispone el presupuesto para los proyectos
POT vinculados a la Estructura Ecoldgica Principal (areas protegidas, humedales, saneamiento del rio
Bogota y el espacio publico verde), los cuales se vinculan con el Propdsito 2 del PDD, seglin se muestra

enla Tabla 1.
Tabla 1 Proyectos POT en el PDD
Proyecto POT Estadoactual Presupuesto | Sector
responsable
Implementacion $35000 Ambiente
Plan de manejo de los Cerros Orientales en el marco de competenciade la Movilidad
Secretarfa Distrital de Ambiente Cultura
Habitat
Implementacién del Plan de Manejo Ambiental Reserva Thomas Van der Implementacidn $53.889 Ambiente
Hammen en el marco de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente
Parque Ecalégico Carredor Rio Tunjuelo Implementacion $10.000 Habitat
Recuperacidon Humedal Juan Amarillo (adecuacién hidraulica, restauracion | Estudios terminados en el brazo del humedal. $149.626,9 Habitat
ecoldgica, participativa, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion | Pendiente realizacion de las obras y restauracion.
ZMPA).
Recuperacion Humedal La Vaca (adecuacion hidraulica, restauracion | Ala fecha surte trémite de suscripcidn y legalizacion | $17.969,2 Habitat
ecolégica, participativa, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion | de la minuta de contrato de obra
ZMPA)
Recuperacién Humedal Techo (adecuacion hidrédulica, restauracion ecolégica, | A la fecha surte tramite de suscripcion y legalizaciéon | $9.087,3 Habitat
participativa saneamiento ambientaly obras de rehabilitacidn ZMPA) de la minuta de contrato de obra
Recuperacion Humedal Jaboque (administracidn, manejo y restauracion Implementacion $1.300 Ambiente
ecoldgica, participativay saneamiento ambiental)
Recuperacion Humedal Jaboque (adecuacidn hidrdulica, restauracion Qbra terminada en sector medio bajo 28 ha. $61.526,5 Habitat
ecaldgica, participativa, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion Pendiente restauracion
ZMPA).
Recuperacion Humedal Cérdoba (administracion, manejoy restauraciony Sin ejecutar $4.977 Ambiente
restauracion ecoldgica, participativay saneamiento ambiental).
Recuperacién Humedal Cérdoba (adecuacién hidréulica, restauracion Estudios terminados para el sector 1, el contrato de $45.855,9 Héabitat
ecoldgica, participativa saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion obra 2019, se encuentra en ejecucion. Pendiente
ZMPA) restauracion
Recuperacién Humedal El Burro (adecuacion hidraulica, restauracién Ala fecha surte tramite de suscripciony legacionde | $ 16,047,4 Habitat
ecolodgica, participativa, saneamiento ambiental y obras de rehabilitacion la minuta de contrato de obra
ZMPA)
Recuperacidon Humedal Torca Guaymaral (administracién, manejoy Implementacion 0 Ambiente
restauracién ecolégica, participativa, saneamienta ambiental.) (Recursos
Fideicomiso)

Fuente: Elaboracién propia tomado de (Acuerdo 761, 2020)

Como se observa en la tabla, para la consecucién de los propdsitos y ejecucién de proyectos, el Plan
Plurianual de Inversiones establece la asignacion presupuestal de diversos sectores, predominando
el sector ambiente y el sector habitat, de los cuales pueden orientarse recursos para programas y
proyectos relacionados con la gestién integral de humedales que aporten en la consecucién de los
objetivos del PDD y por consiguiente de los proyectos del POT.
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itica Distrital de Humedales

2.1.5 Po

La Politica Distrital de Humedales tiene por objeto conservar los ecosistemas de humedal por el valor
intrinseco de la vida que sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ellos relevantes
para el desarrollo sustentable de la ciudad y la regidon, esto, teniendo en cuenta la
pluridimensionalidad de los humedales, representada en sus componentes bidticos, abidticos,
socioecondmicos, culturales y sus relaciones con el Patrimonio Nacional de espacial valor para los
habitantes del distrito capital (PDH, 2005).

Teniendo en mente el objetivo, la politica proyecta su implementacién mediante la ejecucidn de cinco
estrategias, la primera consiste en la investigacion participativa y aplicada sobre los humedales y sus
componentes socioculturales; la segunda se enmarca en la educacién, comunicacién y participacion
para la construccion social del territorio; la tercera se enfoca en la protecciéon y compensacion;
mientras la cuarta procura el manejo y uso sostenible, y, por Ultimo, la gestion interinstitucional (PDH,
2005).

Figura 4 Estrategias de la Politica Distrital de Humedales

Investigacion Educacion, Recuperacion,
participativay comunicaciony protecciény
aplicada participacion compensacion

Manejoy uso Gestion
sostenible interinstitucional

Fuente: Elaboracién propia con base en (PDH, 2005)

Cada estrategia se compone de lineas programaticas, metas y acciones que se complementan vy
soportan unas a otras para la consecucién de los objetivos de la politica, cuya ejecucién responde a
la articulacion de instrumentos de gestidon de caracter técnico, cientifico, juridico, normativo,
participativo, econdmico, compensatorio y financiero (PDH, 2005), siendo estos uUltimos tres los que
conciernen al presente diagndstico.

Los instrumentos econdémicos, compensatorios y financieros incorporados por la politica tienen
fundamento en el marco de gestion establecido por la Ley 99 de 1993 y posteriores desarrollos
normativos en la materia (PDH, 2005), estos instrumentos se exponen graficamente en la Figura 5,
algunos de los cuales ya han sido mencionados previamente derivados de otros instrumentos
diagnosticados como el POT y la PNHIC.
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Figura 5 Instrumentos econdmicos, compensatorio y financieros de la PDH

[ Instrumentos econdmicos ] [ Instrumentos financieros ]
D[ Tasas retributivas ] C][ Contribuciones de valorizacién ]
. ) Porcentaje Ambiental de los Gravamenesala
Tasas compensatorias
Propiedad Inmueble
- Donaciones y transferencias de las entidades
Tasas por uso de agua
publicasy privadas
Pago por bienes y servicios ambientales Aportes del Presupuesto Nacional: Directos,
o Cr o N Fondos Ambientales y Crédito Externo
P e Gestion presupuestal coordinada del Distrito
Incentivos prediales a la conservacién Capital

[ Instrumentos compensatorios ]

D[ Transferencias del sector eléctrico para proteccién de cuencas ]

E][ Inversidan del 1% de los ingresos municipales y departamentales ]

Fuente: Elaboracién propia con base en (PDH, 2005)

Cabe mencionar que la Politica no presenta un plan de inversiones para su implementacion, el cual
tenga asociado un presupuesto o designe fuentes de financiacidon especificas por programa,
cronograma y responsables de la implementacion. No obstante, como parte de la estrategia de
gestion interinstitucional, la politica designa que, en accidon conjunta entre el DAMA (hoy SDA), la
CAR, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado (EAAB) y la Secretaria de Hacienda, se deben
identificar y establecer mecanismos de financiacién continua que incorporen fuentes distritales,
regionales, nacionales e internacionales para su implementacion (PDH, 2005).

A la vez, establece que, de manera coordinada entre las entidades del sistema ambiental del Distrito
Capital, la Secretaria de Hacienda y el apoyo del Comité Distrital de Humedales, se debe establecer
un mecanismo de coordinacion para una actuacién presupuestal armonizada (PDH, 2005).

Siete afios después de elaborada la politica, en el afio 2015, la Mesa de Humedales, la Red de
Humedales, la EAAB, el Jardin Botédnico y la Secretaria Distrital de Ambiente, concertaron un nuevo
Plan de Accion con el fin de fortalecer la operatividad en la implementacién de las estrategias y los
proyectos contenidos en la Politica.

La construccion del nuevo Plan de Accidon recogié los lineamientos generales de la Politica, es decir,
su concepto, visién, objetivo, objetivos especificos y principios. Su elaboracion partido de la
identificacion y priorizacion de proyectos a realizar a través de la politica teniendo en cuenta las
acciones definidas por cada estrategia, incorporando una cadena de valor donde se establecen
indicadores y metas para cada uno de los elementos de politica, permitiendo asi un monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la misma. La priorizacion de los proyectos empled una evaluacién de
criterios sociales, técnicos, econémicos, instruccionales y ecoldgicos.

Del numero total de proyectos, se identifican oportunidades de intervencién desde el punto de vista
de instrumentos econdmicos y financieros en algunos proyectos listados a continuacion, para los
cuales se establece su estado de implementacién la Tabla 2, esto, de acuerdo con el informe técnico
de seguimiento a la politica de la vigencia 2016-2020 (SDA, 2020).

Estrategia 3. Recuperacion, proteccion y compensacion

- Esquema de compensacidn para humedales del D.C: El proyecto tiene como objetivo establecer
un sistema de cuentas ambientales, que, a partir de informacién sobre huella ecoldgica, costos
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ambientales urbanos y actividades productivas de la ciudad, facilite la implementacién de
instrumentos econdmicos y de compensacién ambiental que permita financiar en parte, las
decisiones de recuperacién para los humedales. Esto, a partir de estudios de valoracion
ambiental, atendiendo interrogantes como, cuanto, como y donde se debe compensar (SDA,
2015, pag. 89).

- Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social Empresarial hacia la recuperacién y
proteccion de los ecosistemas de humedal: el proyecto tiene como fin lograr la vinculacion de las
organizaciones y generar alianzas publico-privadas para que los procesos productivos que se
desarrollen en el Distrito Capital sean sostenibles en términos ambientales y para que los
programas de RSE generen efectos considerables en las proteccién del agua, la biodiversidad y
el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones de las localidades del areas de influencia
directa de los ecosistemas de humedal (SDA, 2015, pag. 90).

Estrategia 4. Manejo y uso sostenible

- Mesa de humedales del Distrito Capital: instancia asesora de la politica publica ambiental,
particularmente en lo relacionado con los humedales, cuyo objetivo es estudiar, conceptuar,
discutir, apoyar y hacer recomendaciones para la toma de decisiones en materia de estos
ecosistemas, apoyando los procesos de articulacion, implementacién, seguimiento, evaluacién
y actualizacion de instrumentos de planificacion y gestién en humedales (SDA, 2015, pag. 111).

Estrategia 5. Gestion interinstitucional

- Plan de financiacién de la Politica de Humedales: es indispensable la sostenibilidad econémica de
la politica, para lo cual debe plantearse desde el inicio la definicion de los mecanismos
econdmicos vy financieros idéneos (eficaces, eficientes y efectivos) para la ejecucién de los
proyectos planteados al corto, mediano y largo plazo. Las evidencias recogidas de la gestion en
humedales indican la necesidad de establecer que los recaudos por concepto de
implementacién de la regulacién ambiental (ej. tasacion de multas) en los humedales, se
dediguen exclusivamente a financiar los dafios en los mismos ecosistemas (SDA, 2015, pag. 114).

Tabla 2 Proyectos Plan de accién PDH 2015 en el marco financiero y econémico

Estrategia 3. Recuperacion, protecciény compensacion

Esquema de compensacion Cuentas ambientales a partir de valoracion econdomica
para humedalesdel D.C ambiental

Programas Responsabilidad Generar alianzas publico-privadas para que los

Social Empresarial procesos productivos que se desarrollen en el Distrito
Capital sean sostenibles y generen efectos en la
proteccion del agua

Estrategia 4. Manejo y usosostenible

Mesa de humedales del Instancia asesora de la politica y el apoyo de los
Distrito Capital procesos de articulacion, implementacion,
seguimiento,  evaluacion y  actualizacion  de

instrumentos de planificacion y gestion en humedales
Estrategia 5. Gestidn interinstitucional

Plan de financiacion de la Definicion de los mecanismos econdmicos vy
Politica de Humedales financieros idoneos (eficaces, eficientes y efectivos)
para la ejecucién de los proyectos planteados

Estado de implementacién (2016-2020 | Semestre)

No se han identificado y declarado nuevas hectareas
de humedal como medidas de compensacion

Desarrollo de algunos programas de RSE enmarcadas
en actividades con la comunidad en labores de
sensibilizacién, sin  embargo, no se presentan
iniciativas de conservacién y preservacion de
ecosistemas de humedal.

En funcionamiento

En el periodo 2016-2020 | semestre, se ejecutaron
para las dos metas mencionadas, $15.090

millones de pesos

No existe plan financiero consolidado

Fuente: Adaptado de (SDA, 2015) y (SDA, 2020)
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2.1.6 Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

El Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (PDGR-CC) para Bogota D.C. 2018-2030
aprobado bajo el Acuerdo 001 de 2018 y adoptado por el Decreto Distrital 837 de 2018, orienta las
acciones para el conocimiento del riesgo de desastres, del cambio climatico y sus efectos, la
reduccién del riesgo, la mitigacidon y adaptacién al cambio climatica, y el manejo de emergencias y
desastres (PDGR - CC, 2018).

El objetivo que persigue el plan consiste en incrementar la capacidad del Distrito para afrontar el
riesgo de desastres debido a los fendmenos naturales, tecnoldgicos, biosanitarios y humanos no
intencionales, asi como los efectos del cambio climatico mediante la implementacién de acciones de
reduccion, manejo, conocimiento, adaptacion y mitigacion al cambio climdtico que contribuyan al
bienestar de las personas y a un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono (PDGR - CC, 2018).

Para la consecucién del objetivo, el plan se encuentra estructurado en cinco componentes que
agrupan diversos objetivos especificos, integrados por de diversos programas expuestos en la Figura
6. A su vez, cada programa define una serie de metas para alcanzar durante cada periodo de

administracion distrital.

Figura 6 Estructura del PDGR-CC

Componente 1. Conocimiento del riesgo de
desastres y efectos del cambio climatico

Componente 2. Mitigacion del cambio climatico

Componente 3. Reduccion del riesgo y
adaptacional cambio climéatico

* Elaboracién y actualizacion de estudios de
riesgo y cambio climatico

* Monitoreo del resigo, fendmenos
amenazantes y del cambio climatico

* Investigacion sobre riesgo de desastres y
efectos del cambio climatico

* Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones

* Movilidad sostenible

* Gestion integral de residuos
* Eficiencia energética

* Construccién sostenible

Componente 4. Manejo de emergencias y
desastres

Componente 5. Gobernanza para la gestion del
riesgo y del cambio climético

* Preparacién interinstitucional para la
respuesta a emergencias

* Preparacién comunitariay del sector privado
para la respuesta a emergencias

= Preparacion para facilitar la recuperacion

* Participaciény apropiacion social, comunitaria
y cultural para la gestion del riesgo y cambio
climatico

* Educacion para la gestion del riesgo y cambio
climatico

* Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

* Gestién y promocién de alianzas y
cooperacion

* Ordenamiento territorial y ecourbanismao para
la adaptacion

+ Gestidn de ecosistemas estratégicosy areas
de interés ambiental para Bogotd v la Region

= Gestion integral del agua para la adaptacién

= Proteccion del acuifero de la Sabana de
Bogota

= Recuperacian de la cuenca del rio Bogota

= Seguridad y resiliencia alimentaria

= Resiliencia en salud por cambio climatico

* Reglamentacicon del uso del suelo par
amenaza y riesgo

* Reasentamiento de familias en riesgo

« Obras de mitigacién del riesgo

= Sector productivo resiliente

* Reduccion del riesgo por incendios forestales
* Reduccion del riesgo por aglomeraciones de
publico

* Reduccion del riesgo tecnaldgico

» Reduccion del riesgo sismico en vivienda

* Reduccion de la vulnerabilidad funciconal de
los servicios publicos y de movilidad

* Estrategia de proteccién financiera

Fuente: Elaboracion propia con base en (PDGR - CC, 2018)

En ese marco, en el Acuerdo 001 de 2018 designa como responsables de la implementacion del plan
a las entidades del Sector Central, Sector Descentralizado y el Sector de las Localidades del Distrito
Capital, a cargo también de la Comision Intersectorial de Gestion de riesgos y Cambio Climatico de
acuerdo con el articulo 2° del decreto distrital que lo adopta.

Finalmente, en materia de financiacion, el plan no dispone de un plan o estrategia financiera que
asigne partidas presupuestales para la consecucién de cada programa, no obstante, el Acuerdo 001
de 2018 establece en su articulo 4° que la ejecucién de los proyectos del primer periodo de
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administracion debe formar parte de los proyectos de inversién del Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020, asi como el apalancamiento con
recursos del Fondo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (Fondiger), lo cual permite
suponer que la implementacién del mismo en los siguientes periodos de gobierno debe financiarse
de la misma manera.

Como se observa en la Figura 6 los programas provistos por el plan no se encuentran explicitamente
relacionados con las necesidades de gestionar integralmente los humedales del distrito. Aunque los
programas que se encuentran subrayados en la figura, presentan relacién con el fortalecimiento de
la Estructura Ecoldgica Principal de la que hacen parte estos ecosistemas, esta ausencia hace
reflexionar acerca de como la gestion de los humedales estd siendo reconocida realmente como
parte fundamental de la gestion del riesgo y cambio climatico.

2.1.6.1 Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico

El Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (Fondiger) creado mediante Acuerdo 546
de 2013 y reglamentado por el Decreto 174 de 2014, tiene por objetivo corresponde el obtener,
recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos necesarios para la operacion del
Sistema Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico, bajo los principios de cofinanciacién,
concurrencia y subsidiariedad en los procesos de gestion de riesgos y cambio climatico (Acuerdo 546,
2014).

Segun el articulo 16° del Acuerdo, los recursos del fondo se componen por: los recursos de la cuenta
especial de la Secretaria de Hacienda denominada “Fondo de Gestidn del riesgo”, los recursos que el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico transfiera al fondo, una suma anual no
inferior al 0,5% de los ingresos corrientes tributarios de la administracién central de libre destinacién,
los aportes de entidades y empresas, los recursos provenientes de las estrategias de proteccién
financiera frente al riesgo de desastres y los rendimientos financieros que genere el fondo.

Estos recursos solo pueden ser retirados para la Gestién del Riesgo y son de caracter acumulativo,
por lo gue no opera el principio de anualidad. Adicionalmente, el Acuerdo establece que este debe
contar con al menos tres subcuentas de destinacién especifica: Subcuenta de conocimiento y
reduccion de riesgos, Subcuenta para la adaptacién al cambio climatico y la Subcuenta de Manejo de
Emergencias, Calamidad y/o Desastres (Acuerdo 546, 2014).

En materia presupuestal, con el fin de ejemplificar los recursos que dispone el fondo, se indagé el
presupuesto para el Ultimo afio (2020), el cual mediante Acuerdo 004 de 2019 aprobd e incorporo la
suma de $283.177.111.598 M/CTE, distribuidos en cuatro subcuentas: (1) conocimiento del riesgo y
efectos del cambio climatico, (2) manejo de emergencias, (3) calamidades o desastres, adaptacién al
cambio climatico y (4) reduccién del riesgo.
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Figura 7 Estructura y asignacion presupuestal del FONDIGER

Distribucion de recursos

Constitucion de recursos Subcuentas

Subcuenta Recursos 2020
Acuerdo 004 de 2019

* Recursos acumulados a 31 de » (1) Conocimiento del riesgo y
dic de 2014 del Fondo de efectos del cambio climatico (1) $4.000.000.000
Gestién del Riesgo

s Los recursosy bienes que el « (2) Manejo de emergencias, (2) $0.031.191.000
IDIGER transfiera al FONDIGER calamidadesy desastres
cuando a ellos hubiera lugar

* Suma anual de forzosa inclusion « (3) Adaptacitn a cambio (3) $7.000.000.000

del Presupuesto Distrital no
inferior al 0,5% de los ingresos
corrientes tributarios de la ~, . (4) $263.145.920.598
Administracién Central * (4) Reduccion del riesgo
s Los aportes de entidades
s Recursos de estrategias de
proteccién financiera frente al
riesgo de desastre
¢ Rendimientos financieros que
genere el FONDIGER

climatico

Total $283.177.111.598

Fuente: Elaboracién propia con base en (Acuerdo 004, 2019)
2.1.7 Planes de Manejo Ambiental de los humedales

Los Planes de Manejo ambiental constituyen otro instrumento para la gestién de los humedales del
distrito, requeridos por el articulo 83° del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual dispone que cada
una de las dreas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Areas Protegidas deben
contar con un Plan de Manejo aprobado por la autoridad ambiental competente.

Estos deben contener como minimo la demarcacién de los limites del drea protegida, la zonificacién
ecoldgica diferenciando los sectores que por su condicién requieren la aplicacién de acciones de
preservacién y restauracion ecoldgica o que presentan la posibilidad de implementar usos
sostenibles, los aspectos técnicos de las acciones a implementar, y la definicion de los equipamientos
necesarios para las mismas (Dec. 190, 2004).

Con referencia a los humedales, los planes de manejo ambiental deben ser elaborados por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotad (EAAB) y sometidos a consideracion y aprobacion de la
autoridad competente. Como se menciond en la introduccion del documento, dentro del Sistema de
Areas Protegidas Distrital, se reconocen quince humedales, de los cuales doce fueron adoptados
como Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal en el POT de Bogota (Decreto 190 de 2004), dos
mediante el Acuerdo Distrital 577 de 2014 y el ultimo, mediante el Acuerdo Distrital 487 de 2011,
segln se muestra en la Figura 8.
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Figura 8 Humedales de Bogota

Humedales Humedal de Tibanica (PMA 2004) Humedal de Santa Maria del Lago (PMA 2008)

de Bogota  Humedal de La Vaca (PMA 2009) Humedal de Cérdoba y Niza (PMA 2007)

POT 2004 Humedal El Burro (PMA 2008) Humedal de Jaboque (PMA 2006)
Humedal de Techo (2009) Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes (PMA 2010)
Humedal de Capellania (PMA 2008) Humedal de La Conejera (PMA sin fecha)
Humedal del Meandro del Say (PMA 2015) Humedales de Torca y Guaymaral (PMA 2015)

Acuerdo 487  Humedal El Salitre (PMA 2017)
de 2011

Acuerdo 577  Humedal El Tunjo (PMA 2018)
de 2014

Humedal La Isla (En formulacion)

Fuente: Elaboracién propia con base en (SDA, sf)

De estos humedales reconocidos como Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal todos tienen Plan
de Manejo Ambiental a excepcidn del humedal La Isla, el cual se encuentra en formulacion. Como se
observa, los PMA mas recientes corresponden a los humedales El Tunjo, El Salitre y Torca vy
Guaymaral, mientras que los demas fueron formulados entre los afios 2006-2010.

En general, los Planes de Manejo Ambiental presentan un diagnéstico de los componentes fisicos y
bidticos de los ecosistemas e instauran un plan de accién compuesto de programas que procuran la
consecucién de los objetivos de conservacion de los mismos, los cuales se enmarcan en las estrategias
de la estructura programatica de la Politica Distrital de Humedales (ver Figura 4 mas atras).

Desde el dambito financiero, Unicamente ocho planes de manejo despliegan planes de accién que
desagregan un cronograma de ejecucién y las necesidades financieras, las cuales se exponen en la
Tabla 3. No obstante, no todos presentan con claridad su cronograma de ejecucion, por ejemplo, los
PMA de los humedales El Burro y Meandro del Say no clarifican la duracion del mismo, el del humedal
Juan Amarillo establece acciones que rondan entre los 8 y 24 meses, mientras que los demas
organizan el plan de accién a 10 afios con mayor claridad. Cabe mencionar que algunos valores se
totalizaron manualmente puesto que el plan de accién no presentaba un consolidado.
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Tabla 3 Necesidades financieras de los PMA

Estrategias de la Politica Distrital de Humedales

Adecuacion Recuperacion, Investigacion Educacion, Manejo y uso Gestion
Humedal Tiempo hidraulicay protecciony participativay comunicaciony | sostenible interinstitucional Total
saneamiento compensacion aplicada participacion
ambiental
I Plan de accién
Tibanica 210 afios $12,326,646,372 | $7,586,789,200 $1,273,400,000 | N/A N/A N/A $21,186,835,572
Santa Marfa Plan de accién
~ N/A $1,344,752,268 $3,367,778,400 | $255,724,320 $ 488,155,800 N/A $5,456,410,788
del Lago a 10 affos
Sin
El Burro informacion N/A $1,947,118,986 $933,293,578 $427,381,500 $351,521,456 $94,000,000 $3,753,315,520
Juan Amarillo | 8-24 meses N/A $12,369,316,155 | $1,067,716,688 | $1,084,686,068 $2,171,250,038 $ 32,508,000 $16,725,476,949
Meandro del Sin
) . $ 354,400,000 $1,126,238,000 $ 88,838,253 $418,928,300 $ 270,000,000 $2,258,405,053
Say informacion
Torca Plan de accién
o N/A $9,140,633,487 $ 665,559,605 $ 5,740,845,600 $9,969,902,305 $1,763,113,920 $27,280,054,917
Guaymaral a 10 afios
Salitre Plan de accion N/A $3,404,919,904 $3,875,628,199 N/A $19,807,183,525
a 10 afios ’ ’ ! ’ ’ ! 12,526,635,422 e
El Tunjo Plan de accién | N/A $10,698,152,610 S N/A
210 afios $3,818,187,999 25,227,278,383 $39,743,618,992

Cifras en millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes de manejo ambiental de los humedales del Distrito

Se resalta que, aunque los planes de manejo mencionados presentan plan de accion, programas y
aproximan un presupuesto para su implementacidn, ninguno evidencia una estrategia financiera que
plasme la manera en que se asignaran los recursos necesarios para alcanzar los objetivos, debilitando
asi su ejecucion. En la materia, algunos planes hacen mencion a las diversas fuentes e instrumentos
de financiacion definidos en la Politica Nacional de Humedales, la Politica Distrital de Humedales, la
Ley 99 de 1993, entre otros. Estos se resumen brevemente en la Figura 9.

Figura 9 Instrumentos y fuentes de financiacién mencionados en los PMA

PMA Santa Maria *  Recursos del presupuesto general de la nacion y presupuesto distrital *  Recursos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
del Lago *  Porcentaje ambiental del impuesto Distrital (Art. 44 Ley 99 / 93) *  Regalias y compensaciones

* 1% de los ingresos municipales y departamentales * Recursos de cooperaciéon internacional
* Contribuciones a la valorizacion *  Créditos internos. Findeter, Fonade, Institutos de

PMA Tibanica *  Recaudos por concepto de tasas retributivas des/a_rrollo departamental
*  Recaudos por concepto de tasas por uso de agua *  Créditos externos.
* Indemnizacion por acciones populares * Fondos nacionales ambientales, FPAA, FIP
* Impuesto de timbre de vehiculos

PMA El Burro * Sanciones ambientales

PMA Salitre

Incorporan las fuentes de financiacion
previstas en la Politica Distrital de
PMA El Tunjo Humedales

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes de Manejo

Alavez, enrelacion alos mecanismos de financiacién de los PMA, se evidencian algunos lineamientos
expuestos por el Decreto 62 de 2006 por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los
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humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital. En este, el capitulo VI articulo
25°, establece, en el marco de los mecanismos de financiacion de los PMA, que las entidades del
Sistema Ambiental Distrital (SIAC) deben propender por orientar de manera prioritaria los recursos
econdémicos disponibles para la elaboracién de los planes de manejo ambiental de los humedales.
Adicionalmente, podran recaudar y ejecutar fondos por compensacion de pérdidas y/o deterioro
ambiental a través de la puesta en marcha de mecanismos econdmicos o cuentas ambientales.

2.1.8 Papel de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado

Teniendo en cuenta que tanto el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Distrital de Desarrollo
asignan responsabilidades a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté (EAAB) relacionados
con la gestion de los humedales y los corredores de la estructura ecoldgica principal, resulta relevante
indagar sus acciones en la materia e identificar los recursos financieros que la empresa ha dispuesto
y dispone al respecto.

Como instrumento macro, la empresa cuenta con el Plan Estratégico 2020-2024 en el cual propone
tres objetivos estratégicos. El primer objetivo del plan corresponde a alcanzar la “Eficiencia
Operacional”, seguido de “Territorio sensible al agua” vy, por ultimo, “Reputacion y liderazgo” (EAAB,
2020).
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Figura 10 Objetivos estratégicos de la EAAB
L
Objetivos Estrategicos Estrategias

® Sostenibllidad
financiera
Ser eficientes en la
Eficiencia presiacién de los
" servicios de ° Geslién
operacion al acveducto y reguilatoria
alcantarillado
o Prestacién del
servicio
Adaptaciény
mitigacién al
cambio
Ser corresponsables climatico
con la gestion integral
del agua, brindando
calidad de vida y Sostenibilidad
blenestar social al ambiental
territorio
Acveducto para
la regién
Mejoror la percepcién de los grupos de interés hacla
@ Consolidar el o Relacionamiento la empresa
posicionamiento
institucional con
Reputacion y practicas de ° PPN  ortolecerla gobemabilidad empresarial, @ través
liderazgo relacionamiento, de practicas de fransparencio e Integridad
gobernabilidad y
M""'m::'" PRI cstionor o adecuaciony sostenibiidad del modeio
TP o rial de gestién empresariol para estar a la vanguardiay
empresa ser referente en el sector

Fuente: Adaptado y tomado de (EAAB, 2020)

La Figura 10 muestra las estrategias de cada objetivo estratégico segln la planeacion de la EAAB,
dentro de los cuales, la gestidn integral de los humedales se ve relacionada con el segundo objetivo
estratégico referente al “Territorio Sensible al agua”, el cual busca que la empresa sea corresponsable
con la gestion integral del agua, brindando calidad de vida y bienestar social al territorio, a través de
acciones orientadas a las adaptacion y mitigacién del cambio climatico, la sostenibilidad ambiental, y
el desarrollo del acueducto regional.

Mediante estos objetivos y estrategias, la EAAB contribuye a tres propdsitos del Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024: hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica, cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos
y mitigar la crisis climdtica y construir una Bogotd regidon con gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente; ademds de contribuir a cinco logros de ciudad, cuatro programas y veintiun
metas sectoriales, lo cual se representa en una inversion de $ 5,659,925 millones de pesos, como se
observa en la Figura 11.
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Figura 11 Aporte de la EAAB a los propdsitos del PDD e inversion requerida

Propositos Logros Programas  Meta sectoria Inversion (Mill$)

er unnuevo contrato
social conigualdad de
oportunidades parala

y politica

Bogc
rla crisis climatica

m m:gr,‘.

Fuente: Tomado y adaptado de (EAAB, 2020)

A la vez, se indagd por la ejecucién presupuestal de la empresa durante el afio 2020, con el fin de
vislumbrar los recursos ejecutados en otros rubros que pueden estar vinculados a la gestion integral
de los humedales. Para esto, se consultd el informe de ejecucion presupuestal de gastos a 31 de
diciembre de 2020 de la EAAB, el cual también reporta las vigencias futuras presupuestales. La
informacion extraida se encuentra en la Tabla 4.

Tabla 4 Ejecucién presupuestal EAAB 2020y vigencias futuras 2021-2024

Proyectos Apropiacién disponible Vigenciasfuturas (2021-2024)
Infraestructura para el desarrollo del habitat $843,850,935,908 $415,918,467,999
Consolidacion de la estructura ecolodgica principal $22,486,373,341 $764,011,757
Ambiente sano $42,249,124,666 $4,923,504,262
Cambiar habitos de vida adaptarnosy mitigar crisis $138,270,903,042 $767,045,572,358
climatica
Restauracion, preservacién y mantenimiento $77,382,281,000 $232,276,156,517
ambiente natural
Bogota protectora de sus recursos naturales $40,786,715,389 $5,664,774,800
Manejo y saneamiento de los cuerpos de agua $36,595,565,611 $226,611,381,717
Cuidado y mantenimiento del ambiente construido $60,888,622,042 $534,769,415,841

Fuente: Elaboracién propia con base en (EAAB, 2021)
2.1.9 Sistema General de Regalias

Por su parte, como ultima aproximacion del diagndstico en materia financiera, se considerd relevante
conocer los recursos disponibles del Sistema Distrital de Regalias a nivel Distrital, esto teniendo en
cuenta que los instrumentos de planeacién contemplan los recursos de regalias como fuentes de
financiacion para la implementacién de acciones encaminadas a la gestion de los humedales, tal
como se ha expuesto previamente.

|ll

En ese sentido, en el portal Distrital “Regalias Bogotd”, se evidencia los recursos disponibles a corte
del mes de agosto de 2020, los cuales suponen oportunidades de financiacion para la gestion integral
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de los humedales de la ciudad, estos recursos se exponen en la Tabla 4. Adicionalmente, se exponen
los proyectos que han sido financiados por cada asignacion y el monto de las inversiones, con el fin
de ejemplificar su uso a hoy.

Figura 12 Disponibilidad de recursos de regalias e inversiones realizadas

22 proyectos (9 implementados, $ 352,000 millones

Fondo de D I
onde de Fesarreto $540233787.324  $74.431234135  $474.807.553189 13 en estudios)

Regional FDR

13 proyectos. (10 $112,000 millones
implementados, 3 en estudio)

Fonde de Ciencia

Tecnologia e Innovacion $53.001.254.397 $28.499.256.268 $14.501.998.129
FCTel
Asignaciones Directas $23.926.700.721 $4.074.907.296 $19.851.793.425 1 proyecto $ 4,075 millones

Asi i |
Pswgnacwonos para la $6.187.031.781 $0 $6.187.031.781
az

Fuente: Adaptado y tomado de (SDP, 2020)

Hasta aqui, se presentd el diagndstico relacionado con los aspectos financieros que contemplan los
diversos instrumentos de planificacion vinculados a la gestion integral de humedales, evidenciando
la predominancia del uso de recursos provenientes de fuentes de financiacion tradicionales. Ahora
bien, con el fin de identificar otros instrumentos de financiacidn, se examind someramente como se
realiza la gestion financiera de los ecosistemas de humedal y/o de la biodiversidad, en el ambito
internacional, informacién que se presenta en el siguiente acapite.

2.1.10 Acciones populares

Como resultado de las mesas de trabajo sostenidas en el marco de la Misién para la Gestion Integral
de los Humedales del Distrito Capital, llevadas a cabo durante la ejecucion de la consultoria, se
identificaron otros medios, de caracter juridico, que han posibilitado la consecucion de recursos para
la ejecucion de acciones de recuperacion de algunos humedales, especificamente mediante acciones
populares.

La accién popular es un mecanismo constitucional por medio del cual toda persona puede reclamar
la proteccion de sus derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moralidad administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza, esto, en conformidad con el articulo 88 de la Constitucién
Politica de Colombia.

En ese sentido, la Tabla 5, expone las acciones populares realizadas y en curso contra diversos actores
distrital, que involucran pretensiones relacionadas con el bienestar y rehabilitacion de algunos
humedales de Bogota.
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Tabla 5 Acciones populares - ejemplos

Accion popular Humedal Fallo

2004-00016 Humedal La Vaca | Pactode cumplimiento para la proteccion y recuperacion del humedal
*Responsables: EAAB

2000-00140 Humedal A favor de la proteccién ye | equilibrio ecoldgico y conservacion del humedal
Jaboque *Responsables: EAAB, DAMA (SDA), Alcaldia Distrital, Alcaldfa Local

2009-00111 Humedal Evaluar la pertinencia de inclusién del humedal en Ia lista RAMSAR
Capellania Acciones de educacién ambiental

Saneamiento
Implementacion del PMA
*Responsables: MADS, SDA, IDU, EAAB

2004 - 00992 Humedal El Burro | Indemnizacion por la totalidad de los costos ambientales causados, a favor de la comunidad. Valor de la
indemnizacién de $2.739.234.222 COP (Res. 0824 de 2012)
Responsables: Departamento de Planeacion Distrital

Humedal de Formulacion de un PMA para restablecer el ecosistema del humedal

2005-02358
Techo *Responsables: EAAB, Alcaldia Distrital, Alcaldia Local y secretarfas distritales de gobierno

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de acciones populares

En primer lugar, respecto a la accién popular 2004-00016, accionada en contra del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA, hoy SDA) y la Corporacién de Abastos de Bogota S.A, y
cuyas pretensiones procesales radicaban en rescatar el humedal La Vaca, prohibir vertimientos sobre
el ecosistema y adelantar un programa de recuperacion del mismo, el accionante logré acordar un
pacto de cumplimiento entre el accionante y la EAAB para la proteccién y recuperacion del humedal.

Prosiguiendo, en relacion con la accién popular 2000-00140 presentada en contra de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, la EAAB, el DAMA, la Personeria de Bogotd y el IDU, tenia como pretensiones
descartar la construccién de obras civiles en la ronda del humedal Jaboque, la creacién de un
programa distrital para crear conciencia sobre la importancia ecoldgica del ecosistema, la
demarcacion de la ronda del humedal, entre otros aspectos de rehabilitacion del mismo.

En este caso, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, fallé a favor de la proteccién de los
derechos colectivos al goce de un ambiente sanoy al equilibrio ecoldgico y conservacion del humedal,
ordenando realizar diversas actividades de rehabilitacién a cargo de la EAAB en coordinacion con el
DAMA, la Alcaldia de Bogotd, y la Alcaldia Local.

Por su parte, la accion popular 2009-00111 en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la CAR, la SDA y la EAAB, buscd, entre otros, la incorporacion del Humedal Capellania en
la lista de la Convencién RAMSA con el fin de obtener beneficios otorgados a los humedales alli
inscritos; ademas del cerramiento del humedal, su saneamiento catastral y la implementacién del
Plan de Manejo Ambiental.

Para esto, la providencia decidié ordenar al MADS evaluar la pertinencia de la designacion del
humedal Capellania en la lista de la convencién RAMSAR; ademas de ordenar a la SDA para coordinar
con la EAAB acciones de educacidon ambiental, cerramiento y saneamiento catastral, asi como
adelantar las actividades necesarias para lograr el cabal cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.
Asimismo, instd al IDU a velar por el cumplimiento de las normas de proteccion de los humedales del
distrito en la construccién de la ALO.

Otra accién popular evidenciada, es la AP 2004 — 00992 interpuesta en contra de la EAAB, la
Secretaria Distrital de Planeacion y el DAMA, en busca del acotamiento adecuado y demarcacion del
humedal El Burro, incluyendo su ronda hidrica y la determinaciéon de una zona de manejo y
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preservacién ambiental, asi como las declaraciones de responsabilidad pertinentes por permitir la
urbanizacion de terrenos del humedal. Para esto, el Consejo de Estado fallé a favor de la vulneracién
de los intereses colectivos por parte del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,
condenado a pagar a favor de la comunidad, a titulo de indemnizacion de prejuicios, la totalidad de
los costos ambientales causados.

Este fallo tuvo cumplimiento mediante la Resolucion 0824 de 2012, la cual resolvio ordenar el pago
de $2.739.234.222 COP a titulo de indemnizacién a favor de la comunidad por el dafio ambiental
causado en el Humedal El Burro, por conducto de la Corporacién Auténoma Regional. Este valor fue
determinado a través de la valoracién econdmica del dafio ambiental efectuada por parte de un
equipo interdisciplinario de profesionales de las dreas de sociologia, derecho, arquitectura, ingenieria
ambiental y sanitaria, economia y del medio ambiente.

Otro ejemplo consiste en la AP 2005-02358 presentada en contra de la Secretaria General de la
Secretaria de Gobierno, Alcaldia Local de Kennedy, el DAMA y la EAAB, teniendo por pretension la
recuperacion total del Humedal de Techo, el traslado de semovientes fuera del humedal, la
descontaminacion por residuos y escombros en el perimetro del mismo, impedir la urbanizacion de
terrenos del humedal, entre otros.

En este caso, el Juzgado Administrativo de Bogotd declard vulnerados los derechos colectivos a goce
de un ambiente sano por parte del Distrito Capital y la EAAB, ordenando la coordinacion del Distrito
y las secretarias distritales de gobierno, la alcaldia local y la EAAB para la formulacién de un plan o
programa de manejo ambiental tendiente a restablecer el ecosistema del humedal de Techo, en
mencion de las pretensiones del accionante.

Hasta aqui, se exponen variados ejemplos de como el mecanismo de Accion Popular ha permitido el
direccionamiento de recursos, de manera indirecta, para implementar acciones de gestion de los
humedales del distrito. Puesto que, los fallos instan a generar programas de intervencion de los
mismo que permiten mitigar la vulneracion de los derechos de la ciudadania al goce de un ambiente
sano, declarando y designando juridicamente responsables, fundamentalmente el Distrito Capital, la
autoridad ambiental y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad.

A la vez, fundamentalmente el caso relacionado con la AP 2004 — 00992, mediante la cual existio una
indemnizacion por los datos ambientales causados, permite evaluar la incorporacién de este
mecanismo como parte fundamental de la creacién de instrumentos de compensacién por dafios
ambientales en humedales.

2.1.11 Financiacién de la gestion de humedales en el ambito internacional

De acuerdo con los didlogos de discusion sostenidos en las mesas de trabajo de la “Misién para la
gestion integral de los humedales del Distrito Capital” efectuadas durante la ejecucion de la
consultoria, surgio el interés de conocer como se realiza la gestion financiera de los humedales en
paises como México, Brasil y Chile. A la vez, mediante la consulta de informacién secundaria se
encontraron otros casos de interés en Estados Unidos, Sri Lanka (que posee gran cantidad de
humedales Ramsar), Pert y Quebec.

De esta manera, el diagnostico consistié en identificar en los paises mencionados, los instrumentos
financieros utilizados para la gestién de la biodiversidad y de los humedales, con el fin de vislumbrar
mecanismos o fuentes de financiacion no tradicionales que pudieran tener aplicacién a nivel distrital
para volver mas efectiva su gestion.
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La informacién recolectada se condensa en la Tabla 6. Segln se muestra, la mayoria de fuentes o
instrumentos financieros incorporados por las politicas de los paises para la gestion de la
biodiversidad o, en algunos casos especificamente de los humedales, son de cardcter tradicional, es
decir, suelen provenir de las rentas municipales, los incentivos del Estado, las tasas de uso, los
impuestos, las alianzas con el sector privado, los fondos, entre otros.

Tabla 6 Fuentes o instrumentos de financiacion utilizados en otros paises para la gestion de la biodiversidad o los humedales

Pais Instrumento Fuentes
México Politica Nacional de * Fiscales. (gravamenes, ayudas fiscales)
Humedales * Financieros. (fondos, fideicomisos, fianzas, depdsitos de buen fin, seguros que cubren los dafios ambientales,
(Semarnat, créditos blandos, y otros tipos de ayudas publicas (de caracter no fiscal))
2014) * De mercado. (certificados de emisién negociables, los sistemas de deposito- reembolso y los programas de pago
por servicios ambientales financiados por el sector privado)
* Fondo para el Cambio Climatico
Chile Estrategia Nacional de * Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF, por sus siglas en inglés).
Biodiversidad * Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas en inglés) de la Canvencion Marco de las
(MME Chile, 2005y 2017-2030 (Existe la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
2017) Estrategia Nacional para la * Programas binacionales.
Conservacion y Uso Racional | * Cooperacion bilateral.
de Iso humedales en Chile, * Fondos de los respectivos Ministerios
pero no expone * Fondos de los Gobiernos Regionales.
instrumentos de * Fondos municipales
financiacian) * Fondos del sectar privado.
* Otros
Brasil Instrumentos econémicos * PSA hidricos
para la gestién ambiental * Presupuesto publico: fondos estatales y municipales
(Forest (no se evidencian * ICMS Ecolégico: mecanismo de redistribucion de impuestos en el que los criterios ambientales, incluida la
Trends, instrumentos especificos existencia de areas protegidas, se utilizan para transferencia de parte del valor del Impuesto sobre Circulacion de
2015) para humedales) Bienes y Servicios(ICMS).
*Fondos
* Regalias
* Compensaciones
* Cobros par uso de agua
Peru Mecanismos de * Incentivos de parte del Estado: emisiones y cuotas, reforma ecolégica fiscal, tasas, impuestos subsidios.

(Minam Peru,
2011)

financiamiento para la
conservacion de los
ecosistemasy la
biodiversidad (no se
evidencian instrumentos
especificos para humedales)

* Desarrollo de mercados: Certificados de emisiones, concesiones, PSA, compensaciones
* Recursos financieros nacionales e internacionales, cambio de deuda por naturaleza
- La administracion de estos recursos se realiza a través de fondos ambientales

EEUU Compensaciones Banco de Humedales de los Estados Unidos. Todas las actividades que tengan un impactoen humedales deben
(Minam Peru, restaurar en el equivalente a una mitad. Se pueden comprar créditos de bancos existentes. Del 2000 al 2005 se
2011) recaudaron 280 millones de délares
Sri Lanka Estrategia de manejo *Desarrollo de un sistema de PSAdonde un beneficiario paga a un administrador de humedales por el beneficio que
(Government | humedal Colombo reciben
of SriLanka, * Asegurar donaciones de proyectos de desarrollo (va este humedal es parte de proyectos del Banco Mundial)
2016) * Implementacién de enfoque "quien contamina paga"

* Cobrar por permisos de ingreso

* Cobrar por actividades como caminatas guiadas, safaris nocturnos, viajes en barco

* Desarrallar cursos de capacitacién, por ejemplo relacionados con plantas medicinales, produccion sostenible

* Sector privado
Quebec Garantias financieras (no se La empresa estd obligada a otorgar una garantia al gobierno (en forma de fianza o depositoen efectivo) que solo se
(Conseils evidencian instrumentos reembolsara si la empresa puede demostrar que ha alcanzadao un objetivo medioambiental especifico. Sila empresa
Régionaux especificos para humedales) | no cumple el objetivo ambiental, el gobierno puede utilizar la garantia para financiar medidas correctivas necesarias
Québec, o para indemnizar a las victimas por los dafios causados por la compafifa
1998)

Fuente: Elaboracién propia con base en revisién de informacién secundaria

No obstante, también se evidencian otros instrumentos no tradicionales que pueden presentar
oportunidades de financiacion a nivel distrital, como los depdsitos que se utilizan en México y en
Quebec, los seguros que cubren dafios ambientales, los sistemas de pago por servicios ambientales
financiados por el sector privado, las regalias, las compensaciones, cobros por usos turisticos de los
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ecosistemas como caminatas, ingreso, etc., educacion sobre plantas y produccién sostenible, entre
otros.

2.2 Importancia de la valoracion econdmica ambiental de los humedales.
Ejemplos

Prosiguiendo, esta seccién expone las caracteristicas de la valoracion econdmica, respecto de la
utilidad que esta herramienta encierra para la toma de decisiones, las diversas metodologias, y
algunos casos de aplicacién realizados en ecosistemas de humedal en la ciudad de Bogotd que
orientan su uso. Esto, teniendo en cuenta que la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre
los Humedales (RAMSAR) reconoce la importancia de la valoracién econdmica de humedales como
factor que interviene en la toma de decisiones concernientes a la planificacion, el desarrollo, el
manejo y la gestién (Barbier, Acreman, & Knowler, 1997).

Conceptualmente, la Convencién Ramsar (1997) citada por la ONVS (2018), define la valoracién
econdmica ambiental como “una herramienta que permite asignar valores cuantitativos a los bienes
y servicios proporcionados por recursos naturales, independientemente de si existen o no precios de
mercado que ayuden a hacerlo”.

Asi, la valoracidon permite estimar los beneficios y costos asociados a los cambios en los ecosistemas
gue puede afectar el bienestar social, resultantes de medir la variacion del bienestar en unidades
monetarias (ONVS, 2018). La utilidad que la sociedad recibe gracias al funcionamiento de los servicios
ecosistémicos, esta compuesta por un conjunto de valores distintos (de uso y no uso), no excluyentes,
gue pueden sumarse para la identificacién del valor econdmico total (Lomas et al. 2005).

En ese marco, entendiendo que una de las principales razones del aprovechamiento inadecuado de
los recursos naturales consiste en que sus valores no comerciales no son tenidos en cuenta en las
decisiones concernientes al desarrollo econémico. Por lo tanto, la valoracién econdmica constituye
una herramienta eficaz para el mejoramiento del uso racional de los recursos de humedales al
permitir medir y comparar los distintos beneficios que estos ofrecen (Barbier, Acreman, & Knowler,
1997).

La disminucién o agotamiento de recursos naturales establece un problema de caracter econémico
porque trae consigo la desaparicién de valores, asi, conservar o degradar redunda en pérdidas o
ganancias de valores, las cuales, al ser analizadas y evaluadas correctamente permiten decidir como
usar un determinado recurso natural. Sin embargo, los valores que el recurso dejarad de poseer al ser
transformado, generalmente no se compran ni se venden en los mercados, por lo que suele
desestimarse para la toma de decisiones, teniendo a favorecer el uso de los recursos que si se
convierten en productos comercializables, cobrando entonces relevancia la valoracién econdémica
(Barbier, Acreman, & Knowler, 1997).

Ahora bien, para valorar econdmicamente los humedales, se necesita identificar sus valores. Al
respecto, la utilidad que la sociedad recibe gracias al funcionamiento de los servicios ecosistémicos
estd compuesta por un conjunto de valores distintos de uso y no uso (ver Figura 13), no excluyentes,
gue pueden sumarse para la identificaciéon del valor econémico total (Lomas et al. 2005). A nivel
general, los valores de uso suponen una interaccién del ser humano con el recurso, caso contrario de
los valores de no uso (Barbier, Acreman, & Knowler, 1997).
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Figura 13 Valores de uso y no uso para la valoracion econémica y servicios ecosistémicos de humedales

Valores de no uso
Valores de legado:

El valor que le dan las personas al hecho de que las futuras generaciones puedan tener
acceso a los beneficios actuales de los ecosistemas

Valores de existencia:

El valor que le dan las personas a la satisfaccion derivada del mero hecho de saber que
las especies y los ecosistemas contindan existiendo.

Valores de uso Valores de uso directo

Usos directos de la biodiversidad que hace el ser humano

Valores de uso indirecto

Derivado de los servicios de regulacion que son proveidos por las especies y los
ecosistemas.

Valores de opcidn

Se relacionan con la importancia que las personas le dan al mantenimiento de los
servicios ecosistémicos para beneficio personal

¢ Alimento * Regulacion climatica * Espirituales * Biodiversidad

* Agua ¢ Regulacion hidrolégica * Recreacionales ¢ Formacion del suelo
e Fibras y combustible » Control de la * Turisticos « Ciclo de nutrientes
* Productos bioquimicos contaminacion * Estéticos « Polinizacién

» Materiales genéticos * Proteccion de la erosion * Educativos « Ciclo hidrolégico

* Riesgos naturales

Fuente: Elaboracién propia con base en (IAvH, 2014) y (Convencién Ramsar, 2018)

En ese marco de valores de los servicios ecosistémicos, para aportar a la construccion de decisiones
adecuadas en el aprovechamiento de los humedales, resulta necesario comprender las
particularidades y caracteristicas de la relacién entre el ecosistemay la poblacion, de acuerdo con los
servicios ecosistémicos y los patrones de uso de estos.

En ese orden, existen técnicas que permiten deducir este valor econémico total, los métodos
indirectos o preferencias reveladas y los métodos directos o preferencias declaradas. Los primeros
se definen a partir de la observaciones de mercados reales asociados con el recurso natural, y los
segundos radican en las preferencias personales declaradas por los individuos que se benefician de
los servicios ecosistémicos valorados (Garcia & Colina , 2004). La esencia de estas metodologias se
sintetiza en la Figura 14.
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Figura 14 Metodologias de valoracion econdmica ambiental
- Estimar valores de uso asociados al SE de recreacion y
Costo de viaje turismo
VE de los SE a partir de informacion disponible sobre los
Precios hedonicos precios de mercado de bienes con atributos ambientales
destacables

Costos evitados o [ Estimacion de costos en funcién de cambios de produccion,
inducidos (dosis — cambios en la salud, cambios en el entorno (costo de
re oportunidad)

Gastos aCt’uales o Estimacién de costos en los que se tiene que incurrir para
potenc1a|es prevenir, restaurar, reemplazar o mitigar los cambios en SE

Estimacion de los cambios de bienestar de las personas
producto de cambios en los SE, mediante preguntas directas
sobre DAP y DAA

Valoracion
contingente

No es metodologia per sé, pero utiliza los resultados de la
valoracion economica ambiental de un caso previo, para
valorar un bien o servicio de interés en otro caso.

Transferencia de

beneficios

Fuente: Elaboracién propia con base en ONVS (2018)

Barbier, Acreman, & Knowler (1997) proponen un proceso de valoracién economica dividido en tres
etapas de analisis, la primera etapa es necesaria para determinar el enfoque apropiado para evaluar
el humedal de que se trate. La finalidad de la segunda es determinar qué informacion hace falta para
aplicar el enfoque de evaluacién elegido. En la tercera, cabe escoger los métodos de evaluacién
econdmica vy las técnicas de valoracion apropiados (pag. 39).

A continuacidn, se citan varios ejemplos de estudios de valoracion econdémica realizadas en los
humedales de Bogotd, fundamentalmente de caracter académico, con el fin de vislumbrar sus
propdsitos y conclusiones, ejemplificando la utilidad de esta herramienta para la toma de decisiones
y la gestidn integral de estos ecosistemas.

2.2.1 Valoracion econdmica del humedal Jaboque

La valoracién econdmica del humedal Jaboque (2018) corresponde a un ejercicio académico que
procurd estimar laimportancia que posee este ecosistema para los ciudadanos localizados en su area
de influencia, lo que a su vez también puede representar las perdidas monetarias por invadir rondas
de este ecosistema mediante la aplicacion de la metodologia de precios heddnicos (Martinez, 2018).

Este ejercicio partid de la identificacion de los bienes y servicios ambientales del humedal, seguido
del reconocimiento de las principales problemdticas ambientales que repercuten en la calidad
ambiental del ecosistema, prosiguiendo con la definicién de los barrios aledafios para identificar el
numero de beneficiarios directos de los servicios del humedal (viviendas).

Una vez definido lo anterior y recolectada la informacién del nimero de viviendas, precios de
inmuebles y caracteristicas estructurales y ambientales del vecindario, la autora elaboré un modelo
de regresion lineal que permitiera definir la funcidon de precios heddénicos y consecuentemente



Analisis para la valoracién de la biodiversidad y generar recomendaciones de instrumentos
econdmicos y financieros para la gestion integral de los ecosistemas de humedal de Bogota, con
especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio rural — Diagndstico

determinar la disponibilidad a pagar por adquirir viviendas préximas al humedal haciendo referencia
al servicio ambiental de recreacién.

Como resultado del ejercicio, Martinez (2018) concluye que la disponibilidad a pagar de los
propietarios por adquirir viviendas proximas a zonas verdes, zonas de recreacién y a los humedales
es de $5.158.202 COP, indicando asi que la cercania a estas dreas incrementa el valor del inmueble.
A la vez, teniendo en cuenta que dicho valor es unitario para cada predio, al multiplicar el valor por
la cantidad de viviendas evaluadas, la autora obtuvo un resultado de $1.877.585.528 COP, el cual
representa la importancia para los ciudadanos de habitar en proximidades del humedal, en otras
palabras, al valor econdmico de existencia.

Martinez (2018) también concluye que, el valor de $1.877.585.528 COP, ademds de representar la
importancia de su existencia para los habitantes proximos al humedal, también puede representar
las perdidas monetarias por invadir la ronda del ecosistema, debido a que los ciudadanos no se
encontrarian dispuestos a pagar por habitar cerca de sitios con altos niveles de contaminacion.

2.2.2 Valoraciones econdmicas del humedal Tibanica

En relacién con el humedal Tibanica se encuentran dos casos de valoracién econdmica desde
perspectivas diferentes, ambos ejercicios de cardcter académico. En primer lugar, se expone el caso
mas reciente realizado para estimar el valor econdmico de tres servicios ecosistémicos mediante el
método de transferencia de beneficios, y el segundo expone una aproximacién de las perdidas
monetarias que se puede ahorrar la sociedad al evitar costos de enfermedades derivadas de la
contaminacién del humedal.

2.2.2.1 Valoracion de tres servicios ecosistémicos por transferencia de beneficios

Esta valoracién econémica del humedal Tibanica corresponde a un ejercicio académico publicado en
la revista Ambiente y Desarrollo de la Universidad Javeriana en el afio 2019, este procurd evaluar
econdmicamente los servicios ecosistémicos mas importantes del humedal como contribucién al
mejoramiento de la toma de decisiones a través de instrumentos de gestion (Cadena, Duque, Tovar,
& Ballesteros, 2019).

En primer lugar, los autores realizaron un diagndstico de los servicios ecosistémicos del humedal con
el fin de evaluar el nivel de importancia de cada uno, evaluado con base en las relaciones
socioecosistémicas en su oferta en relacion con los criterios de: dimensidn, cobertura, oferta,
permanencia, periodicidad y nivel de satisfaccion, calificandolos mediante valores cuantitativos
siendo 1 el valor mas bajo, 5 un valor moderado y 10 el mas alto. Al estimar vy clasificar el nivel de
importancia de los servicios, los autores definieron como los mas importantes el control de la erosion,
la provision de habitat y el abastecimiento de agua.

Una vez definidos los servicios ecosistémicos, los autores definieron el método de valoracion
teniendo en cuenta la disponibilidad de informacién, los recursos financieros y el apoyo técnico. El
método seleccionado fue el método de transferencia de beneficios por funciones el cual emplea
valores monetarios de servicios y bienes ambientales hallados en un determinado contexto, con el
objeto de estimar el valor monetario de un servicio similar en un entorno distinto (Cadena, Duque,
Tovar, & Ballesteros, 2019).

Como resultado, los autores concluyen que el valor monetario estimado de los tres servicios
ecosistémicos valorados es de 111.557,14 USD/afio, lo que equivale a un aproximado de
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$388,020,904 COP/afio, como aproximaciéon al valor real econdmico de estos servicios. Esta
perspectiva econdmica, representa para los autores una oportunidad de aminorar la pérdida de los
servicios y propiciar el desarrollo de programas de restauracién, conservacion y proteccion, como
primer peldafio para la mejora en la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial,
asi como un medio para visibilizar y comunicar los valores no reconocidos de la naturaleza.

2.2.2.2 Valoracion economica por costes de enfermedad

Esta valoracion econdmica del humedal corresponde a un ejercicio académico, el cual busca valorar
econdmicamente las enfermedades respiratorias de nifios en tres barrios aledafios al humedal
debido al foco de contaminacién que este representa. Esto, a través del costo de tratamiento de las
enfermedades para los nifios menores de cinco afios habitantes del sector, localidad de Bosa.

M3ds alld de valorar econdmicamente las enfermedades originadas, en parte causadas por la
contaminacion del humedal debido al vertimiento de aguas negras y residuos liquidos industriales, la
autora tiene por objetivo demostrar la importancia de una politica de reduccién de la contaminacion
del sistema hidrico, con el fin de contribuir a un descenso de los niveles de morbilidad y mortalidad,
que, a la vez, conlleven un gasto distrital (Sanchez, 2008).

La valoracién de los niveles de morbilidad fue llevada a cabo mediante el método de costo de
tratamiento, el cual parte de la base de que un deterioro en el nivel de salud supone una pérdida
para la persona afectada y con ella para la sociedad, incorporando los costos de hospitalizacion,
tratamiento, dias de trabajo perdido, perdida del uso de tiempo libre, malestar, coste para la familia
al tener una persona enferma, entre otros.

Para esto, Sdnchez (2008) identifica la poblacién de nifios menores de cinco afios de tres barrios
vecinos del humedal (Manzanares, La Esperanza y La Primavera), de esta poblacion, la autora
propone el escenario de que cien de los nifios se han visto afectados por la condicién propia del
humedal, dada la dificultad técnica de definir de manera precisa el porcentaje de enfermedades
producidas exclusivamente por el humedal.

Una vez definida la muestra, se establecen los costos directos (medicamentos, costos de tratamiento,
servicio médico) e indirectos (dias en que la madre deja de trabajar por cuidar de su hijo) asociados
con el tratamiento de las enfermedades respiratorias (bronquiolitis, sindrome bronquial obstructivo,
neumonia y vias areas superiores). Ahora bien, bajo el supuesto que ningun infante requiere de
hospitalizacion, la autora concluye que el total del costo de las enfermedades respiratorias para cien
nifios es de $34’805.996 por semestre.

En ese escenario, Sdnchez (2008) demuestra que la aproximacion a los costos vislumbra la necesidad
de una politica para intervenir el humedal, que, a su vez, resultaria efectiva para evitar el continuo
gasto del distrito y la comunidad en los aspectos de salud, puesto que, aunque los costos de inversién
de recuperacién del humedal son altos, estos tienden a ser decrecientes en el tiempo, mientras que
los gastos por enfermedad aumentan proporcionalmente al nimero de nifios y personas afectadas.
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2.2.3 Valoracién econdmica de impactos. Caso de estudio avenida ALO (humedal
Juan Amarillo y La Conejera)

Este estudio de valoracion econdmica es un ejercicio académico que busco evaluar la variacién en la
oferta de servicios ecosistémicos del area donde tiene influencia el trazado de la Avenida Longitudinal
de Occidente, encontrandose alli los humedales Juan Amarillo, La Conejera y Capellania.

Los servicios valorados en el estudio corresponden a captura de carbono, la retencion de sedimentos
y la regulacién hidrica, cuyo valor se establecié a través de la herramienta InVEST que utiliza la
informacion de usos del suelo junto con condiciones ambientales (suelos, informacion climatica,
informacion geografica) como datos de entrada para generar predicciones espaciales de oferta de
servicios ecosistémicos. Por su parte, los datos de salida proveen informacién acerca de los impactos
de diferentes escenarios en el valor de los servicios ambientales, con el fin de comparar alternativas
de manejo en términos biofisicos y econémicos (Ortiz, 2015).

Una vez aplicado el modelo, la autora concluye que la construccién de la via tendria una pérdida de
servicios por un valor de $39,000,000,000 COP para un escenario con el manejo ambiental
contemplado en los estudios de construccion y de $135,000,000,000 en un escenario sin ningln tipo
de manejo.

En contraste del valor de la pérdida de los servicios ecosistémicos con el costo de los puentes que
sobrepasarian por los humedales mencionados, que puede superar los $100,000,000 COP, Ortiz
(2015) concluye que aun con medidas de manejo, el impacto sobre estos ecosistemas no podria ser
mitigado dada su alta sensibilidad y las especies en riesgo, por lo que propone la necesidad de evaluar
alternativas en el trazado final de la ALO para que su construccién ocasione el menor impacto posible
sobre el medio ambiente y estos humedales.

En sintesis, los valores econdmicos relacionados con los recursos de los humedales, incrementa
sustancialmente las posibilidades de formular y concertar decisiones acertadas en términos de uso,
transformacién, actividades de explotacion, etc. Asi, la valoracion econdmica es clave al permitir
cuantificar las pérdidas econdmicas, definir compensaciones, cuantificar el costo beneficios de su
gestion integral y asimismo priorizar acciones distritales, ademas de estimar los valores econémicos
asociados a incentivos econdmicos, como se observé en el ejemplo de la vivienda. A manera de
resumen, la Tabla 7, consolida la informacién presentada en la seccién.
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Humedal

Jaboque,
2018

Tibanica,
2018

Tibanica,
2008

Juan
Amarillo,
Conejeray
Capellania

Metodologia

Precios
heddénicos (DAP)

Transferencia de
beneficios

Costo por
enfermedad

INVEST (generar
predicciones
espaciales de
oferta de
servicios
ecosistémicos)

Tabla 7 Ejemplos de valoraciones econdmicas de humedales

Valoracién econémica

Servicios valorados: existencia del

humedal  préximo a  viviendas
$1.877.585.528 COP.
DAP & 5.158202 por adquirir

viviendas en sitios proximos a zonas
verdes, zonas de recreacién y/o
parques (incluyendo humedales)

Servicios valorados:

Control de la erosion:110241,6
UsD/afio

Provision de habitat: 1284,5 USD/afio
Abastecimiento de agua: 31,04
UsD/afio

Total: 111.557,14 USD/afio

Total COP: % 388,020,904 COP/ afio
(cambio a enero 18 de 2021)

Costo en que incurre la sociedad por
la presencia de enfermedades
respiratorias agudas en 100 nifios
menores de cinco afios de tres
barrios aledafios al humedal Tibanica
es de $34°805.996 por semestre

Supuesto  (sin  hospitalizacion  ni
persistencia en la patologia)

Pérdida de servicios ecosistémicos de
S 39 mil millones de pesos (escenario
con manejo ambiental) — 135 mil
millones de pesos (escenario sin
manejo ambiental)

Variaciénen la calidad de habitat de
2,8% (escenario con mangjo
ambiental) —9,2% (escenario sin
manejo ambiental)

Conclusion: La construccion de los
puentes sobre los humedales Juan
Amarilloy La Conejera que podrian
tener un costo superior a los $100 mil
millones de pesos; el impacto sobre
estos ecosistemas no podria ser
mitigado dada su alta sensibilidad y las
especies en riesgo

Fuente

Especializacion en
Gerencia Ambiental,
Universidad Libre
Ejercicio académico

Revista Ambiente y
Desarrollo  de la
Universidad Javeriana

Tesis de grado.
Universidad Nacional
de Colombia.
Economia

Articulo. Universidad
de Los Andes

Objetivode la valoracién econdmica

Estimar la importancia que posee este ecosistema para los
ciudadanos localizados en su area de influencia, también
puede representar las perdidas monetarias por invadir rondas
de este ecosistema

Aplicar el supuesto de que asignarle un valor econémico al
capital natural como primer peldafic para la mejora en la
toma de decisiones de ordenamiento y planificacion
territorial, asi como un medio para visibilizar y comunicar los
valores no reconocidos de la naturaleza.

Aminorar la perdida de SE y propiciar el desarrollo de
programas de restauracion, conservacion y proteccion.

La valoracion econdmica de las enfermedades respiratorias,
debido al foco de contaminacién del sistema hidrico del
Humedal La Tibanica y Potrero Grande de Soacha, a través
del costo de tratamiento para los nifies menares de cinco
afios pertenecientes a barrios aledafios, con el fin de
demostrar como una politica de reduccion de la
contaminacion llevarfa posiblemente a un descenso de los
niveles de morbilidad y mortalidad que disminuiria el gasto del
distrito en cuanto a salud en esta zona en particular

Valoracion de la variacion en la oferta de servicios
ecosistémicos afectados en la construccion de la Avenida
Longitudinal de Occidente y la variacion en calidad de habitat.
Esto bajo el entendido de que la valoracién econdmica es
una herramienta importante en la evaluacion de proyectos,
para la toma de decisiones equilibradas

Fuente: Elaboracién propia con base en (Cadena, Duque, Tovar, & Ballesteros, 2019), (Martinez, 2018), (Ortiz, 2015) y
(Sanchez, 2008)
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2.3 Oportunidades de aprovechamiento sostenible de los humedales. Ejemplos

Continuando con el diagndstico, la presente seccion evidencia ejemplos de aprovechamiento de los
humedales que generan beneficios tanto ecosistémicos como sociales y econdmicos para las
comunidades que habitan préximas a los ecosistemas vy la sociedad en general. Esto con el fin de
vislumbrar oportunidades de aprovechamiento que puedan llegar a ser aplicables a nivel distrital y
contribuyan a la gestion integral de los mismos.

Como se ha mencionado, los humedales proporcionan diversos servicios ecosistémicos por lo que
son considerados ecosistemas muy productivos, proporcionando agua, alimentos, materiales de
construccion, transporte, regulacion climatica, asi como oportunidades de turismo y recreacion. Estos
Ultimos son los servicios que mayor potencial de aprovechamiento presentan para los humedales,
dado que ofrece beneficios econdmicos para las economias locales, apoyo de medios de vida,
fortalece las culturales locales y contribuye a la conservacion de los mismos (Secretariat of the
Ramsar Convention, 2012).

La definicion de turismo sostenible establece que este debe “hacer uso dptimo de los recursos que
constituyen un elemento clave en el desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecoldgicos
esenciales, ayudando a conservar el patrimonio y la biodiversas” (Secretariat of the Ramsar
Convention, 2012, pag. 20), siendo coherente con uno de los principios de la convencidén Ramsar “el
uso racional de los humedales”.

El turismo sostenible puede aumentar la conciencia y apoyo para la conservacion de los recursos,
ademads de generar utilidades por el ingreso de turistas, transporte, guias locales, recaudo de tarifas,
etc. Por ejemplo, el turismo que se lleva a cabo en los Everglades de Estados Unidos a 2012 fue
equivalente a un aproximado de 450 millones de ddlares en gastos directos e indirectos de los turistas
(Secretariat of the Ramsar Convention, 2012).

A la vez, como ejemplos del cémo el turismo puede apoyar el desarrollo de las comunidades locales,
el Parque Nacional de Los Arrecifes en Filipinas destina el 10% de la tarifa de ingreso que pagan los
turistas para financiar medios de vida de las comunidades de la region; de manera similar, en el
Parque Nacional Das Quirimbas de Mozambique asigna el 20% de la tarifa de entrada para apoyar
actividades comunitarias (Secretariat of the Ramsar Convention, 2012).

Ademas de las alternativas de recreacion que ofrecen los humedales, el turismo permite acercar a
los turistas a la importancia de la conservacién a través de actividades de sensibilizacién, con el fin de
crear conciencia sobre como todos los medios de vida dependen de los recursos naturales, esto
genera gque parte integral del turismo sean las visitas guiadas y programas educativos en los centros
de visitantes.

Un ejemplo que se resalta al respecto es el humedal La Conejera en Bogotd, que cuenta con senderos
interpretativos que estimulan la comprensiéon de la importancia de los humedales para el
abastecimiento de agua y el medio ambiente de la ciudad. El drea es controlada y dirigida por guias
capacitados, quienes generalmente son estudiantes de ciencias naturales o ambientales ofreciendo
las visitas guiadas para observar la vida silvestre y el paisaje natural del sitio (Secretariat of the Ramsar
Convention, 2012).

Otro ejemplo en la materia se resalta por los socios del proyecto Conservacion y desarrollo sostenible
de humedales costeros de alto valor ecolégico, quienes han promovido el desarrollo empresarial
ecoldgicos de jovenes tunecinos de la zona de los humedales de Ghar El Melh, mediante proyectos
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de agricultura y pesca sostenible, reciclaje de residuos, ecoturismo y servicios locales verdes para
convertirlos en oportunidades laborales (GWP, 2020).

Por su parte, ademas del turismo, la fundacién Global Nature en su publicacién “Reviviendo los
humedales — Gestion Sostenible de Humedales y lagos poco profundos” del afio 2004, propone como
plan de accién la promocion de desarrollos positivos y sostenibles que partan de programas
agroambientales, la mejora de la calidad del agua, restauracion, reforestacién, manejo de la
vegetacion, etc. (GWP, 2020).

Por otro lado, los humedales también presentan otros potenciales de aprovechamiento, como la
extraccion de materias primas, por ejemplo, en Chile, se resalta una propuesta académica de un plan
de negocio para la exportacion del musgo pompdn (Sphagnum Magellanicum) presente en
humedales. Este tiene diversos usos a nivel internacional utilizado principalmente para la
propagacion de orquideas como musgo deshidratado y prensado o como sustrato para la produccion
en la agricultura (Vargas, 2013).

La propuesta busca generar la extraccion del musgo de una forma sostenible y sustentable en el
tiempo, contando con los agricultores de las regiones de los humedales donde se presenta la materia
prima, con el fin de reducir la cadena comercial y eliminar intermediaros para beneficiar a los
pequefios productores, y asimismo generar recursos de manera sostenible (Vargas, 2013).

Otras oportunidades de aprovechamiento son planteadas por la compafila Wildfowl & Wetlands
Trust (WWT) del Reino Unido, quienes definen el potencial de los humedales para beneficiar al sector
empresarial. Por ejemplo, establecen que la creacion o rehabilitacion de humedales contribuyen a la
proteccidn de las empresas de inundaciones tierra adentro a partir del enfoque basado en la
“captacién”, en la que se desarrollan un plan para gestionar el flujo de agua rio arriba reduciendo la
escorrentia y el riesgo de inundaciones en las partes bajas (Robinson, 2020).

Otro ejemplo propuesto por la compafiia inglesa es la creacién de humedales para tratar las aguas
residuales de las empresas, puesto que los costos operativos son bajos en comparacién con otro tipo
de tratamientos. Por ejemplo, WWT ha trabajado con la destileria Glengoyne, tratando el liquido
sobrante de la destilacién (lias gastadas) en humedales propios en lugar de enviar los residuos a
plantas de tratamiento que no utilizan procesos naturales (Robinson, 2020).

El tratamiento se realiza dando paso del liquido por doce “charcos” o humedales para que el flujo
lento elimine las toxinas de forma natural hasta llegar al rio de desembocadura, todo realizado con
menos gasto y menos energia (Hughes, sf). Esto, gracias a las plantas de humedales promueven
procesos de tratamiento a través de la absorcién y el metabolismo directo de los elementos, las raices
de las plantas median la transferencia de oxigenos y aumentan la degradacion aerébica de la materia
orgdanica (Melts, Ivask, Geetha, Takeuchi, & Heinsoo, 2019).

Por ultimo, resulta interesante resaltar el potencial energético de los humedales a través de la
explotacion de la biomasa herbacea. De acuerdo con Melts et al (2019) este es comparable al
rendimiento energético de varias fuentes de biomasa como el trigo, el alamo y el sauce, puedo ser
convertidos a biocombustible a partir del metano y produccién de etanol. A la vez, los autores
proponen el concepto de biorrefineria que integra procesos y tecnologias para el uso eficiente de los
recursos de todos los componentes de la biomasa lignoceluldsica para convertir dicho material en
productos de alto valor agregado, como poliésteres biodegradables que puedan reemplazar los
plasticos de combustibles fésiles.
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A nivel distrital, en los humedales de Bogota se han adelantado diversos tipos de aprovechamiento
principalmente de tipo turistico y educativo. Por ejemplo, en apoyo de la Fundacion Humedales de
Bogotd, actualmente se realizan caminatas ecoldgicas en senderos habilitados en los humedales
Cérdoba, La Conejera, Santa Maria del Lago, El Salitre, Juan Amarillo, Torca-Guaymaral, Jaboque,
Techo, El Burro, La Vaca, Meandro del Say, Tibanica y El Tunjo (FHB, sf).

También se realizan avistamiento de aves de manera guiada con expertos para la interpretacién
ambiental apropiada. Adicionalmente, la fundacién presta el servicio de caminatas nocturnas,
principalmente en el humedal La Conejera, el principal atractivo es la oportunidad de realizar el
recorrido de manera silenciosa para escuchar los sonidos nocturnos, mostrando la belleza del
humedal que se manifiesta en la noche (FHB, sf).

En el dmbito educativo, la fundacién proporciona talleres ambientales virtuales teniendo por
propdsito dar a conocer los ecosistemas, promover su cuidado, recuperacion y conservacion desde
casa. Para ello, utilizan diversas herramientas de aprendizaje como juegos, experimentos y proyecto,
con el fin de “aprender haciendo”. Dentro de las tematicas se encuentra la gestidn de residuos, los
insectos de humedales, los mamiferos, los colores del humedal, asi como la flora y la fauna de los
mismos (FHB, sf).

En sintesis, los humedales pueden ser utilizados como soluciones rentables basadas en servicios
ecosistémicos que proporcionan, contribuyendo a la conservacion de los mismos, asi como el
desarrollo socioecondmico para las personas a nivel local y regional, teniendo en cuenta los diversos
retos socioculturales y financieros, puesto que se requieren inversiones importantes y politicas
efectivas de gestion.
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3 Identificacién de las principales barreras para la efectiva gestion
financiera de los humedales

De acuerdo con el objetivo de la presente fase, se realizé el diagnostico previamente presentado que
permitio identificar las principales barreras técnicas que impiden una efectiva gestion financiera de
los humedales del Distrito, en el marco de los instrumentos econdmicos y las oportunidades
econdmicas sostenible, las cuales se plasman desde cuatro perspectivas de analisis fundamentes: el
ordenamiento del suelo; la planificacién financiera; la valoracién econdmica y su aplicacion en las
compensaciones ambientales; y los mercados verdes y sostenibles con base en el entendimiento y
comprension de los humedales, segun se enuncian a continuacién, a manera de conclusiones:

Perspectiva 1 — Instrumentos de financiacién para el ordenamiento del suelo:

“Los instrumentos de financiacion asociados con el ordenamiento territorial y uso del suelo
no son ampliamente orientados hacia la gestion ambiental del Distrito y, por ende, tampoco
hacia la gestion de humedales, debido en parte a la limitada relevancia que se da a la
infraestructura verde como elemento dinamizador del desarrollo de la ciudad”

Si bien la evidencia es limitada, es posible observar que solo cerca del 1,2% del Presupuesto
Distrital es orientado al sector ambiental, y por tanto buena parte de los instrumentos con
los cuales se financia, van orientados a otras prioridades. Bajo esta premisa, seria interesante
identificar en la conservacién de la estructura ecoldgica principal las oportunidades de
desarrollo que la misma brinda a la ciudad, y por tanto, mas que reorientar recursos de otras
prioridades identificar como la gestion de los humedales no es solo una meta ambiental, sino
que aporta valor a prioridades de cultura, desarrollo econdmico, educacién e integraciéon
social, entre otros.

Perspectiva 2 - Planificacién financiera:

“Los instrumentos de planificacion relacionados con la gestion de humedales, partiendo desde
el orden nacional, hasta los componentes que hacen parte de los Planes de Manejo de cada
humedal, desarrollan de manera marginal los elementos financieros que permitan
comprender sus necesidades y potenciales fuentes de financiacién, asi como las
oportunidades y estrategias que permitan un acceso efectivo a los recursos”.

Los ejercicios nacionales y distritales de planificacién financiera para los humedales abordan
los componentes de financiacién como un listados de potenciales fuentes de recursos, sin
mavyores elementos relacionados con montos, o relevancia de las distintas posibilidades de
financiacion. En un sentido similar, aunque menos limitado, las estimaciones de necesidades
financieras estan presentes en 9 planes de manejo, con oportunidades de mejorar en
términos de su temporalidad, cronogramas, y acciones especificas a ser financiadas.
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La atencidn a esta barrera permitiria dar respuesta a la Estrategia 5 del Plan de Accién de
Humedales (Gestion interinstitucional), a través del proyecto “Plan de financiacion de la
Politica de Humedales”.

e Perspectiva 3 - Valoracion econdmica y su aplicacion en temas de compensaciones
ambientales:

“Las decisiones de politica relacionadas con el desarrollo de la ciudad, y por ende los proyectos
que hacen parte de su ejecucidn, no utilizan herramientas que permitan valorar desde la
perspectiva econdmica, los beneficios y costos asociados a la intervencion que cualquier
accion pueda generar (positiva o negativamente) sobre la salud de los humedales, y, por
tanto, los tipos de compensaciones o mejores decisiones que deban tomarse respecto a su
intervencion”

Esta barrera podria dar cuenta de dos grandes temas: el primero, relacionado a como las
herramientas de valoracion econdmica pueden ser utilizadas como un indicador respecto a
futuras intervenciones en distintos ambitos de la ciudad, y como las mismas afectan la
integridad de los servicios ecosistémicos de los humedales (analisis beneficio costo de las
acciones), o también para estimar elementos relacionados con los montos que el Distrito
podria incurrir en aplicar incentivos a la conservacién como los denominados Pagos por
Servicios Ambientales, o el aprovechamiento de su capacidad para el control de la
contaminacion, entre otros.

En un segundo aspecto, la valoracién econdmica aporta en la estimacién de las
compensaciones / indemnizaciones a que haya lugar, ocasionadas por las afectaciones que
han sufrido los humedales en diferentes momentos de la historia. Como en el caso de la AP
2004 — 00992 interpuesta en contra de la EAAB, en donde la valoracién econdmica ambiental,
la cual resolvid ordenar el pago de $2.739.234.222 COP a titulo de indemnizacidn a favor de
la comunidad por el dafio ambiental causado en el Humedal El Burro.

En cualquiera de los dos aspectos mencionados, la construccion de un sistema de cuentas
ambientales como lo define la politica de humedales (Articulo 25 del Decreto 62 de 2006),
asi como su plan de accién (Estrategia 3. Recuperacion, proteccion y compensacion, Proyecto:
Esquema de compensacién para humedales del D.C), permitiran brindar una linea base en
torno al valor del capital natural, sus cambios en el tiempo, y los costos en los que incurriria
la ciudad con su deterioro.

e Perspectiva 4 - Mercados verdes basados en el conocimiento y la innovacién:

“Si bien los humedales brindan una gran variedad de servicios ecosistémicos, aun es necesario
profundizar en su conocimiento. Desde una perspectiva de sostenibilidad financiera, no se
conocen suficientemente las oportunidades de aprovechamiento sostenible de los mismos,
con base en una apropiada integracion de las comunidades”
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Las oportunidades de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos son amplias, no
solamente con base en la experiencia que las comunidades ya tienen en el Distrito, sino
también con base en los ejemplos sobre como dichos servicios son internalizados en otras
partes del mundo. En este sentido, un mejor conocimiento de los humedales permitira
identificar las mejores y mas sostenibles oportunidades de uso, en linea con lo expresado en
el plan de accion de humedales (Estrategia 4. Manejo y uso sostenible).
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