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INTRODUCCION

El siguiente documento técnico de soporte, fue el insumo principal en la
elaboracion del Plan Distrital del Agua, teniendo en cuenta los alcances definidos
en el Acuerdo 347 de 2008, “por el cual se establecen los lineamientos de la
politica publica del agua en Bogota D.C”, manteniendo los principios de
corresponsabilidad, articulacion y armonia con los Planes Maestros de Acueducto
y Alcantarillado y demas instrumentos de planificacion.

Es de esta manera, como se ha planteado una serie de objetivos, estrategias y
programas, enmarcados en la situacion actual, capacidad y proyeccion del recurso
hidrico en el Distrito Capital, con el fin de proteger y garantizar el acceso a un
minimo vital de agua, especialmente para la poblacion mas vulnerable.

Los programas y proyectos desarrollados en este documento, buscan la
recuperacion, conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable del
recurso, fomentando un cambio cultural que vincule al sector productivo,
académico y demas actores. Adicionalmente, fue el resultado de un proceso de
trabajo articulado y concertado entre las Secretarias Distritales del Habitat,
Ambiente, Hacienda y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. Marco normativo

El presente documento técnico de soporte — DTS - reconoce al agua como un
derecho, de acuerdo a lo dispuesto en el marco normativo contenido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, econdmicos, sociales vy
culturales, la Constituciéon Politica Nacional, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y en especial, la aprobacion que recientemente hizo la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la resolucion 64/292 de 28 de julio de 2010
posicionando al agua potable y al saneamiento basico en la categoria de derechos
humanos esenciales para el pleno disfrute de la vida y de todos los demas
derechos humanos.

El derecho al agua se basa en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de 1966 en los articulos 11 y 12, que hace referencia al
derecho a un nivel de vida adecuado y al disfrute del mas alto nivel posible de la
salud fisica y mental, ratificado por Colombia en la Ley 74 de 1968 y desarrollado
en el Observatorio General No. 15, donde se consagra el derecho al agua como
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un derecho humano, implicando unas obligaciones inmediatas para los estados,
como “garantizar que ese derecho sera ejercido sin discriminacion(...) y que se
adoptaran “medidas deliberadas y concretas, especialmente econdmicas vy
técnicas, en particular la adopcion de medidas legislativas, dirigidas a la plena
realizacion del derecho al agua”. De igual forma, el comité sehala como
obligaciones basicas y de efecto inmediato “garantizar el acceso a la cantidad
esencial minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y
doméstico y prevenir enfermedades” asi como “asegurar el derecho de acceso al
agua y las instalaciones y servicios de agua sobre una base no discriminatoria, en
especial en lo que respecta a los grupos vulnerables o marginados”.

En la convencion sobre los derechos de los nifios en el articulo 24.1. “Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio como el disfrute del mas alto nivel posible de
salud y de servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud (...) se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios”. Y en el numeral 2 de este mismo
articulo, “los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas”. En el inciso (c), enfatiza en la
necesidad de combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud, mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente.

Por otra parte el Estado colombiano ha asumido diversos compromisos ante la
comunidad internacional en lo que respecta al agua y al ambiente sano, entre los
que cabe destacar:

- La Cumbre del Milenio (2000) definié los objetivos de desarrollo, donde el
numeral siete esta orientado a garantizar la sostenibilidad ambiental,
estableciendo como meta, la reduccién a la mitad del porcentaje de personas
que carecen de acceso sostenible al agua potable para el afio 2015.

- La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer, donde se reconoce el derecho de las mujeres a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente entre otras, en el
abastecimiento de agua.

- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992, procurando la
obtencion de acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y todas, protegiendo la integridad del sistema ambiental y del desarrollo
mundial.
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- El Convenio sobre biodiversidad bioldgica, celebrado también en Rio de
Janeiro en 1992, ratificado por Colombia e incorporado en la legislacion
nacional, a través de la Ley 615 de 1994, la cual pretende avanzar y promover
la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

- La Cumbre de Johannesburgo de 2002, donde los paises acordaron elaborar
planes de gestion integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991, aunque no cuenta con una norma
de reconocimiento del derecho al agua, si reconoce de manera general el derecho
a la salud y al saneamiento ambiental (art. 49, C.P.), asi como el derecho a gozar
de un medio ambiente sano (art. 79, C.P.), y establece responsabilidades para el
Estado en relacién con el suministro de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico, concebidas como finalidades sociales dirigidas a garantizar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (art. 366,
C.P.).

Para lo anterior, el mismo articulo 366 establece que dentro de los presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, se debe priorizar el gasto publico
social, con el fin de brindar una solucion a las necesidades basicas insatisfechas,
asi como también se introduce un cambio fundamental respecto al ordenamiento
juridico anterior, liberalizando la prestacion de los servicios publicos y abriendo la
posibilidad de que la prestacidén de estos pueda llevarse a cabo por particulares o
por comunidades organizadas.

Bajo esta nueva perspectiva, la funcion del Estado no se concentra en la
prestacion del servicio, sino en su garantia, manteniendo su regulacion, control y
vigilancia, ademas de la capacidad de diseiar a través de sus entidades
territoriales los mecanismos necesarios para cubrir las necesidades basicas de la
poblacion nacional, como lo estipula el articulo 368 de la Constitucion Politica: “La
nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

No obstante, es necesario diferenciar entre el subsidio al que hace referencia la
Ley 142 de 1994 y derecho humano al agua definido por Naciones Unidas, el cual
indica de manera expresa la necesidad de otorgar un minimo vital de subsistencia,
para que los seres humanos puedan vivir en condiciones de dignidad.

Adicionalmente, las estrategias normativas que se han construido para dar
cumplimento a los principios de solidaridad y redistribucion de los regimenes
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tarifarios en virtud de los cuales se establecieron de tiempo atras unos esquemas
de subsidios que vale la pena mencionar:

- La Ley 715 del 2001 y el Decreto 849 del 2002, reglamentaron un subsidio
del 50%, 40% y 15% para los estratos 1,2 y 3 respectivamente que se estan
aplicando al consumo.’

- La Ley 812 del 2003 permitio también ampliar los niveles de subsidios al
70% en el estrato 1 y mantener el 40% en el estrato 2; las fuentes para
estos subsidios han sido los recursos solidarios o sobreprecios
residenciales a los estratos 5 y 6, industriales y comerciales —subsidios
cruzados-, los recursos obtenidos de Fondos de Solidaridad vy
Redistribucion del Ingreso del orden municipal, distrital, departamental y
nacional, recursos provenientes del Sistema General de Participaciones y
de Regalias —subsidios directos- .2

- El esquema de subsidios permite que los sistemas de acueducto lleguen a
la meta de ser auto-sostenibles, pues cuando el nivel socio econémico de
los usuarios no es suficiente para suplir las necesidades econémicas del
sistema, se espera que el Estado haga su aporte a través de ellos.?

Esta consideracion se sustenta en que las tarifas actualmente aplicadas en
Colombia se han estructurado buscando, entre otros, i) la prestacion eficiente del
servicio de acueducto, ii) que se acometan las inversiones necesarias, iii) que se
proteja la suficiencia financiera de los prestadores y iv) que sean los usuarios
quienes asuman los costos derivados de la captacion, potabilizacion,
almacenamiento, distribucion, uso y conservacion, entre otros.

La Ley 1176 de 2007, mediante la cual se modifica la Ley 715 de 2001 y se
desarrollan los articulos 365 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo segundo, determina que:

“El monto total del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 y los
paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se
distribuira entre las participaciones mencionadas en el articulo 3° de la Ley 715,
asi:

- Un 58.5% correspondera a la participacién para educacion.

TArt 99, Ley 142 de 1994.

2 Art 99, Ley 142 de 1994.

3 Giraldo, Cadavid, Nora, 2008 Agua para Consumo Humano Costo y Regulacién Tarifaria. Gestion y
Ambiente 97, Vol. 11, Nro. 1 (mayo 2008. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios
Ambientales — IEA y Universidad de Antioquia.
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- Un 24.5% correspondera a la participacién para salud.

- Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento
basico.

- Un 11.6% correspondera a la participacién de propdsito general”.

En consecuencia, con la expedicion de la mencionada Ley, se establece una
partida del 5.4%, para financiar proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Por su parte el articulo 11 de la ley 1176 de 2007 establece:

Articulo 11. “Destinaciéon de los recursos de la participacion de agua
potable y saneamiento basico en los distritos y municipios. Los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se
destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes
actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico,
mediante la pignoracion de los recursos asignados y demas
operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico,

d) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de
esquemas organizacionales para la administracion y operacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las
zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la
prestacion del servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micro-medicion;

g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los
sistemas de agua potable y saneamiento basico;

i) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en
infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los
municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen
los distritos y municipios deben estar definidos en los planes de
desarrollo, en los planes para la gestion integral de residuos sdlidos
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y en los planes de inversiones de las personas prestadoras de
servicios publicos que operen en el respectivo distrito o municipio.

..y

De acuerdo con los criterios de la Ley, se concluye que los recursos del Sistema
General de Participaciones para la partida de agua potable, deben invertirse en
proyectos de infraestructura y el unico programa susceptible de ser financiado a
través de este, seria el de Reduccion de Agua no Contabilizada.

Por lo anterior, los servicios publicos en Colombia de acuerdo a la Ley 142, no
aceptan la gratuidad en su prestacion bajo los conceptos de ineficiencia
econdmica, y suficiencia financiera, pero tampoco se puede desproteger ni privar
de un servicio basico a quien no tenga la capacidad de pago. Sin embargo, el (art.
140) de esta misma Ley establece con claridad que “el incumplimiento del
contrato por parte del suscriptor o usuario, da lugar a la suspension del servicio en
los eventos sefialados en las condiciones uniformes del contrato y... por falta de
pago en el término fijado por la entidad prestadora, sin exceder dos (2) periodos
de facturacion, en el evento en que ésta sea bimestral y de tres (3) periodos
cuando sea mensual’.

Lo anterior indica que no es suficiente contar con los criterios de solidaridad y
redistribucidn de ingresos, ni con el esquema de subsidios cruzados, en la medida
en que el pago de los servicios publicos no es consecuente con la capacidad de
pago del usuario (ver art. 89 de la Ley 142).

Por otra parte, el derecho al minimo vital de agua “es un derecho de todos, no esta
relacionado al estrato social, ni a la condicion socioeconomica, ni al color, ni a la
raza. EI minimo vital debe ser garantizado por el Estado, busca satisfacer
necesidades basicas personales y domésticas y por lo tanto, no cobija a los
usuarios industriales o comerciales de los servicios pubicos de acueducto y
alcantarillado™ y su garantia es parte del Estado Social de Derecho, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general, que “garantice a todos los ciudadanos una
vida en condiciones econdmicas dignas y el goce efectivo de los derechos
fundamentales”.

La seguridad juridica del minimo vital, estd contenida en los compromisos
internacionales que Colombia ratifica y asume como parte del bloque de
constitucionalidad (articulo 83), y ha sido por esta via que la Corte Constitucional
interpreta, integra y hace extensivos los derechos humanos y sus garantias
sustanciales a favor de las personas. En la sentencia T- 270 de 2007 se

4 Intervencion de Alfredo Coral Consultor de Andesco, en el XIl Congreso Nacional y Ill Internacional de
Servicios Publicos y TIC. Cartagena de Indias, 1 de julio de 2010.
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pronuncia al respecto: “la Sala considera necesario recordar que por mandato
constitucional, i) los derechos y deberes consagrados en la Constitucion se
interpretan de acuerdo con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, ii) El Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdémicos y Culturales hace parte del bloque de constitucionalidad, ampliando el
espectro de proteccion por via de tutela de los derechos fundamentales, iii) las
observaciones efectuadas por el 6rgano competente, esto es, el Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, se constituyen en criterio valido de
interpretacion del Pacto, cumpliendo asi una funcion de complementariedad del
marco normativo de los derechos fundamentales que se consideran vulnerados;
iv) los Estados partes del Pacto “tienen la obligacion especial de facilitar agua y
garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios
suficientes”, y v) que en el numeral 27 de la Observacion comentada, el Comité
indic6 como mecanismo idéneo para garantizar la asequibilidad de la poblacion al
agua por parte de ‘los Estados Partes (...)” la adopcion de “(...)politicas
adecuadas en materia de precios; como el suministro de agua a titulo gratuito o a
bajo costo (...)” .

Adicionalmente, la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, a través de
las siguientes sentencias:

e Sentencia T-380 de 1994: “el caracter solidario de los servicios publicos
se suma a la necesidad de que estos sean prestados
ininterrumpidamente: es decir, que los inconvenientes particulares no
tengan como efecto la suspension en la prestacion del servicio.”

e Sentencia C-150 de 2003, hace referencia a los “derechos
constitucionales de sujetos especialmente protegidos”; casos en los
cuales, tales instituciones deberan abstenerse de “suspender el servicio”.

e Sentencia T-546/09: Con ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle
Correa, sostuvo la Corte Constitucional:

“(....) Pues bien, cuando el agua potable se destina al consumo humano
adquiere caracter de derecho fundamental y es susceptible de proteccion
mediante tutela, dado que sin ella se ponen en serio riesgo los derechos
a la vida, la salud y la dignidad de las persona... “en principio, el agua
constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con el
derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio
publico domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la
vida de las personas (CP art. 11), la salubridad publica (CP arts. 365 y
366) o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional fundamental y
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como tal [puede] ser objeto de proteccion a través de la accion de
tutela™.

La Corte Constitucional ha declarado® que existe una conexion evidente
entre ciertos derechos fundamentales y el derecho a los servicios
publicos. Por lo tanto, las acciones y omisiones relacionadas con estos,
pueden afectar el derecho al respeto de la dignidad de la persona, a la
vida, la salud y la seguridad social, al trabajo, a la igualdad, a la libertad
de asociacion, al debido proceso y a la comunicacion, en un sentido
amplio.

¢ Adicionalmente la Corte ha reiterado que “...) cuando se dan las
condiciones establecidas en la ley para la suspension, lo que se debe
suspenderse es la forma de prestar el servicio publico. Es decir, debe
cambiar la forma en que se suministra el servicio y ofrecerle al
destinatario final unas cantidades minimas basicas e indispensables, en
este caso, de agua potable’.

e Sentencia T 717/10: “...las entidades correspondientes segun la
Constitucion y la ley, tendrian del mismo modo que proveer cantidades
minimas indispensables de agua potable a las residencias con nifios de
escasos recursos o con sujetos de especial proteccion constitucional,
aun cuando hayan incumplido con sus obligaciones contractuales de
pagar por los servicios publicos domiciliarios usados, y en cuanto sea
posible a cambio de una retribucion justa de acuerdo con su capacidad y
posibilidades reales de pago”.

En la misma sentencia se establece que cuando una entidad decida garantizar de
forma gratuita un minimo vital de agua potable a la poblacién de escasos recursos.
“(...)es preciso preguntarse qué actuaciones puede legitimamente adelantar una
empresa de servicios publicos, cuando una entidad estatal, como por ejemplo un
distrito, un municipio, un departamento o la nacion, decide garantizar de forma
gratuita un minimo vital de agua potable a la poblacion de escasos recursos, y
entre ellos involucra a quienes van a ser suspendidos de los servicios publicos por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, pero tienen el derecho a la
continuidad en la prestacion de ese servicio, debido a que son sujetos de especial
proteccion constitucional y la suspension puede aparejar el desconocimiento de
sus derechos fundamentales. En esos casos, la Sala advierte que sdlo en virtud
de un relevo institucional es posible suspender la provision de agua potable por
completo, por parte de la empresa de servicios publicos. Pero sélo a partir del

5 En Juriscol, sitio web del Banco de la Republica, pag. 9-10. http//www.banrep.gov.co, consulta de marzo 12
de 2010.
6 Corte Constitucional, Ponente José G. Hernandez, Sentencias T-463 de 1994 y T-032 de 1995.
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momento en el cual la entidad estatal esté dispuesta para proveerle al usuario, en
cuanto éste lo requiera, agua potable suficiente, cesa la obligacion de la empresa
de servicios publicos y pueden considerarse cumplidas las condiciones para
hablar adecuadamente de relevo institucional. Con esto se busca evitar soluciones
de continuidad en la prestacion de un servicio publico que, como el de agua
potable, es esencial para garantizar la dignidad humana y otros derechos
humanos interdependientes”.

Para asegurar el derecho al agua, es necesario reconocer su importancia como un
elemento vital, el cual debe ser protegido de acuerdo a lo dispuesto por la
normatividad nacional.

A nivel nacional, el Codigo de Recursos Naturales - Decreto 2811 de 1974 -
incluyé los lineamientos sobre el manejo sostenible del recurso hidrico,
sustentados en la nocidn del agua como bien de uso publico y los instrumentos de
planificacion de cuencas hidrograficas, sirviendo como un primer insumo para el
avance normativo relacionado con este tema. Ademas, establece reglas precisas
de domino publico, inalienable e imprescriptible de las aguas, cauces y riberas
naturales y el derecho al uso y su aprovechamiento. El agua como bien ambiental
tiene una importancia unica, es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente, y en su conservacion, se
involucra ademas del derecho a la vida, el derecho constitucional a gozar de un
ambiente sano.

Por su parte, a través de la Ley 99 de 1993, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental- SINA, donde se consagra la protecciéon del medio ambiente, y se
declara de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales y distritales, asignando a los Departamentos, Municipios y Distritos, la
obligacion de destinar recursos correspondientes al 1% del valor de sus ingresos
para que antes de 15 afos, adquieran estas zonas.

Como resultado de la reforma constitucional de 1991, y de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, definid los “Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua”
en 1996, documento implementado mediante la “Estrategia Nacional del Agua”, en
la que se establecieron las bases y los objetivos para manejar la oferta nacional
del recurso y atender los requerimientos sociales y economicos del desarrollo, en
términos de cantidad, calidad y distribucién espacial y temporal. Adicionalmente,
se expidio la Ley 373 de 1997, que hace referencia al uso eficiente y Ahorro del
Agua.

A su vez, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico emitida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el 2010, orienta
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la planificacion, administracién, seguimiento y monitoreo de este recurso a nivel
nacional, bajo un criterio de gestion integral; marco normativo que desde el
componente ambiental se acoge para la vigencia del presente Plan.

El Decreto 1729 de 2002, del Ministerio de Ambiente, sobre cuencas hidrogréficas,
reglamenta los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCA, priorizando su ordenamiento sobre cualquier otra disposicion de
ordenamiento administrativo.

En el contexto regional, el Plan de Ordenamiento Distrital-POT (Decreto 190 de
2004) en su articulo 77, indica que “el sistema hidrico debera ser preservado como
principal elemento conector de las diversas areas pertenecientes al sistema de
areas protegidas”. Este mismo decreto adoptd un enfoque de red de ciudades que
integra unos principios identificados para lograr la desconcentracion y elevar los
niveles de productividad y competitividad como: la organizacion y ocupacion del
territorio para utilizar sus potenciales econémicos, agricolas, mineros, industriales,
turisticos, entre otros, garantizando a toda la poblacion mayores opciones
econdmicas, mayor proteccion del medio ambiente y facilidad en el acceso a los
equipamientos y dotaciones de infraestructura existentes, a la vez que se
construye una vision regional compartida, coordinada y articulada entre el
departamento, los municipios y el Distrito Capital (Agenda Interna para la
Productividad y Competitividad de la Region Bogota — Cundinamarca, 2005).

A su vez, el Decreto Distrital 314 de 2006, adopta el Plan Maestro del Sistema de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que define como parte de los objetivos
especificos el fortalecimiento de las herramientas de planeacién y control de
gestion del recurso hidrico en el ambito de la ciudad de Bogota D.C. y su region de
influencia. Este plan contempla entre sus principales objetivos:

- Garantizar el acceso progresivo, la permanencia y calidad en el servicio de
acueducto y alcantarillado en barrios legalizados. Para tal fin, se deberan
adelantar acciones coordinadas entre las empresas prestadoras de servicios
publicos, las autoridades distritales, competentes y administraciones
corporativas.

- Garantizar la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado al 100% de
la poblacion de la ciudad, en el marco de las estrategias de intervencion
social integral contra la pobreza, la exclusion y la inequidad.

Igualmente, el Plan Maestro contempla que la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB) debera:
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- Promover el cuidado y proteccién de las fuentes de agua para garantizar el
abastecimiento a las generaciones futuras, atendiendo su compromiso con la
proteccion y defensa del agua como un derecho humano.

- Propiciar el desarrollo sostenible en materia de gestion integral del agua con
la ciudad region.

- Generar procesos de participacidn activa que propicien la valoracion del
sistema hidrico, como patrimonio de la ciudad y fuente de bienestar y riqueza
colectiva.

- Enmarcar la relacién con los usuarios desde la perspectiva de derechos,
donde la calidad, oportunidad y eficiencia en el servicio a los usuarios es la
principal orientacion, de manera que se logre un equilibrio entre la empresa y
el usuario en funcién de la defensa de sus derechos.

- Implementar procesos de corresponsabilidad social que contribuyan al
desarrollo de una ciudad moderna y humana, a la sostenibilidad empresarial
y a su vez generar acciones de compromiso social.

Es importante resaltar que este Plan Maestro no distingue tipos de usuarios, para
efectos de sus propdsitos de cobertura del servicio de acueducto; solamente,
establece el propésito de llegar al 100% de cobertura en barrios legalizados.

A su vez, el Plan de Gestion Ambiental del D.C.- PGA 2008 — 2038 (Decreto
Distrital 456 de 2008), en el marco urbano-regional contempla como objetivos el
“‘Ordenamiento y gestién de la ciudad-regién, la calidad del agua y regulacién
hidrolégica y el uso eficiente del agua”. Es por esta razon, que es importante tener
en cuenta en la formulacion del Plan Distrital del Agua la integracion territorial y
regional, reconociendo la importancia de la ruralidad y profundizando en los
componentes de zonificacion, estructura ecolégica, ordenacion y planificacion del
territorio, seguridad alimentaria y sistema hidrico. No obstante, para visibilizar los
intereses propios de las zonas rurales, es necesario reivindicar la escala urbano-
rural regional que esta presente en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva.

Con la expedicion del Acuerdo 347 de 2008, la Administracion Distrital busca
garantizar gradualmente una cantidad minima de agua que permita a las personas
llevar una vida en condiciones dignas conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica y la Ley, y para tal efecto desarrollara instrumentos de gestion social y
ambiental que permitan a los habitantes en condiciones de fragilidad y a las
familias con Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, acceder a ese minimo vital.
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Teniendo en cuenta lo anterior, asi como los antecedentes Ilegales,
jurisprudenciales y doctrinales relacionados con el derecho al agua y la necesidad
de garantizarlo para preservar la salud y una vida digna, se concluye que:

El agua, es un derecho al cual debe tener acceso toda la poblacion, y debe ser
garantizado especialmente en relacion con la poblacidn en condiciones de
fragilidad en la ciudad de Bogota, de manera gradual dentro de los préximos diez
anos.

El siguiente plan se estructuré segun los componentes dados por el Acuerdo 347
de 2008, como lo indica la siguiente grafica:

Grafica No. 1 Estructura del Acuerdo 347 de 2008
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2. Situacién de Pobreza Bogota

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos’, presenta
que la inequidad sigue siendo uno de los principales problemas que afronta el
pais; la brecha entre estratos sociales es sumamente alta y se ve reflejada tanto

7 Informe del 15 de Marzo de 2007.
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en el ingreso como en el acceso, la disponibilidad, la permanencia y la calidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El 28% de la poblacién total, es decir, casi 13 millones de personas, vive en zonas
rurales. Desde 1990 se evidencia una significativa reduccion del aporte que el
sector agropecuario hace al PIB, siendo en 2002 tan solo del 13%. Dicha
disminucién se debe a la incidencia del conflicto, un descuido sistematico en las
politicas sectoriales y sobre todo a la gran concentracion de la propiedad de la
tierra®.

Por otro lado, en cuanto a la encuesta nacional de hogares del DANE afio 2000, el
coeficiente de Gini en Bogota, aumentd de 0.519 en 1997 a 0.561 en 2001, donde
la concentracion del ingreso es creciente, no obstante, cada vez es mas reducido
el numero de personas que cuentan con la mayoria de las oportunidades de
acceso a bienes y servicios porque concentran mas ingreso, a diferencia de la
cada vez creciente mayoria que no cuenta con los ingresos necesarios para su
subsistencia. El coeficiente de 0,56 significa que los mas ricos tienen un ingreso
promedio 56 veces mas alto que el de los pobres.

En los ultimos 25 anos (1985-2010) “por lo menos 5.195.620 personas (1.039.124
hogares) han sido desplazadas en Colombia por razones de violencia. Esto
significa que en promedio, cada afno del ultimo cuarto de siglo, unas 208.000
personas padecieron desplazamiento forzado, es decir, el 11,42% del total de la
poblacién campesina (casi 12 de cada 100 colombianos) fue obligado a cambiar
de lugar de residencia porque su vida, su integridad fisica o su libertad fueron
vulnerados o seriamente amenazados”. °

Este desplazamiento del pais tiene su mayor impacto en la ciudad de Bogota, de
acuerdo a la Corporaciéon Nuevo Arco Iris (2004), donde dicha poblacion proviene
de 27 departamentos del pais, destacandose como expulsores: Tolima,
Cundinamarca, Meta y Caquetd, los cuales concentran el 64% de las 116.628
familias.

En términos generales, es posible argumentar que las familias prefieren Bogota
como destino final, porque la ciudad resulta atractiva y ofrece oportunidades como
centro politico, econdmico y administrativo del pais, y también, a la inexistencia de
politicas activas que atiendan el desplazamiento en las ciudades capitales y
municipios proximos a las zonas expulsoras. Por consiguiente, en los ultimos cinco
afos la logica espacial del desplazamiento hacia Bogota, se configura por el
hecho de que las zonas rurales de los departamentos de la region central

8 http://www.dnp.gov.co/PND, Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014.
9 www.codhes.org Boletin informativo de la consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento.
Numero 77. Bogota 15 de febrero de 2011.
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contiguos geograficamente a la ciudad, son quienes mas aportan poblacién
desplazada®. Este fenomeno sin duda ha generado impacto en los porcentajes de
poblacion en miseria y en indigencia en la capital colombiana.

Bogota se ha transformado en la ultima década" y una constatacion de ello es el
mayor acceso de la generalidad de la poblacion de la ciudad a mas y mejores
bienes y servicios basicos. Sin embargo, este mejoramiento no ha sido suficiente
para elevar los indices de bienestar de la poblacién bogotana que se ha visto
afectada por el deterioro de la economia familiar, como consecuencia del creciente
desempleo de los ultimos afos. De igual forma, y a pesar de las altas tasas de
cobertura, los servicios aun no llegan a poblaciones locales y desplazadas que
apenas empiezan a ser identificadas y que, en su mayoria se asientan en zonas
de la ciudad de caracter ilegal. Esto significa que si bien la ciudad presenta
resultados meritorios en su oferta institucional, aun es necesario reforzar acciones
para llegar a esa poblacién pobre que carece de los bienes y servicios basicos y
no cuenta con oportunidades de realizacidén personal.

Si bien la capital cuenta con unos indicadores de calidad de vida, escolaridad,
educacion formal y seguridad mas favorables que otras ciudades del pais, se
evidencia que los avances no son homogéneos en todas las localidades y en
algunas de ellas se dieron retrocesos, aunado al impacto urbano que causoé la
problematica del desplazamiento forzado. Las localidades que concentran mayor
poblacién debajo de la linea de pobreza son: Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe,
Usme, Kennedy, Tunjuelito, Santafé, Bosa y San Cristébal. En términos
demograficos, estas localidades concentran la mitad de la poblacién de la ciudad y
gran parte del area destinada a los estratos 1y 2.

“El tema de la pobreza en relacion con los servicios publicos debe considerarse en
dos direcciones: en primer lugar, el acceso a la conexion domiciliaria que permite
su prestacion continua a lo largo del tiempo; en segundo lugar, la capacidad de las
familias pobres de atender el pago periddico de los servicios prestados. El primero
es el problema de la cobertura; el segundo, el de la capacidad de pago”'? que
sigue siendo una de las dificultades que la ciudad debe resolver.

3. Estado del servicio de agua potable en Bogota

3.1 Servicio de acueducto

10 Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de Planeacién Distrital y Fundacion Nuevo Arco Iris
(2004:26) El desplazamiento en Bogota, una realidad que clama atencion.

" www.fundacioncorona.org.co/descargas/.../GLC_28_PobrezaBogota.pdf

2 Ramirez Gomez, Manuel. Mision para el disefio de una estrategia para la reduccién de la pobreza y la
desigualdad (MERPD). Econometria S.A. Colombia 2007 Pag. 10
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El servicio de acueducto y alcantarillado en la ciudad de Bogota, es prestado a
través de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, siendo
esta una de las empresas prestadoras de servicios mas grandes del pais, con
aproximadamente 1.773.504 usuarios en acueducto y 1.745.370 en alcantarillado.

Tabla No. 1 Suscriptores de Acueducto y Alcantarillado

Acueducto Alcantarillado

Estratoy uso | (junio302011)| (Junio30-2011)
Estrato 1 109.416 95.957
Estrato 2 519.734 509.257
Estrato 3 570.462 569.535
Estrato 4 238.913 238.658
Estrato 5 78.731 77.542
Estrato 6 65.202 64.679
Residencial 1.582.458 1.555.628
Multiusuarios (*) 63.545 63.012
Industrial 7.739 7.669
Comercial 115.851 115.232
Oficial 2.959 2.890
Especial 952 939
No Residencial 191.046 189.742
Total 1.773.504 1.745.370

Fuente: EAAB-ESP.

La poblacion esta distribuida en seis segmentos residenciales (estratos del 1 al 6)
y en cinco segmentos no residenciales (oficial, industrial, comercial, especial y
mixto). En términos de facturacién, el sector de mayor importancia para la
empresa es el residencial, que constituye el 89,23% del total de suscriptores.

No obstante, el numero de suscriptores ha venido aumentando como resultado del
crecimiento natural de la poblacién y del desplazamiento de habitantes de otras
regiones a la capital, alcanzando las siguientes coberturas:
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Tabla No. 2 Indicadores de Cobertura y Calidad

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cobertura de alcantarillado
sanitario % (residencial)

Cobertura de alcantarillado pluvial | 83,7%)| 86,8%| 88.9%| 93.1%)| 93.4%| 955%| 97.8%| 99.2%| 99.4%
0,

Cobertura de acueducto % 98,0%)| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 99.4%| 99.7%| 99.7%| 99,7%| 99.9%
(residencial)
indice de calidad del agua 98.9%| 98,0%| 984%| 987%| 99.2%| 989%| 99.7%| 99.8%| 99.9%
Tarifamedia de acueductoestrato 3| 4 405 1 o¢| 1052 2379 2057| 2125 2166| 2.180| 2247
($/m3)(pesos corrientes)

Variacion anual tarifa media de
acueducto estrato 3 (%)(pesos 72%| 148%| 16%| 162%| -172%| -2,3%| -53%| -13%| -0,1%
constantes)

90,1%| 93,9%| 96,0%| 96,9%| 97,0%| 99,1%| 99,1%| 99,0%| 99,2%

Fuente: EAAB-ESP.

El estudio realizado para la actualizacion del Plan Maestro de Abastecimiento de
Agua Potable (PMA)'3en el 2010, reviso la demanda de agua para consumo en
Bogota, la determinacion de los caudales de consumo; determiné la poblacion y
sus rangos de distribucion por estratos socioecondmicos, para lo cual se conté con
la informacién oficial y ajustada del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, 1993, las proyecciones de poblacidon derivadas estimaban la
poblacion de Bogota para 2010 en 8.089.560 habitantes, de acuerdo con estas
proyecciones, se esperaba que Bogota tuviera alrededor de 1.9 millones de
habitantes mas en el periodo 1998-2010.

El consumo promedio de agua por usuario al cierre de abril de 2011 es de 12,40
m?® mensuales; este ha presentado una reduccion del 2.8% promedio en los
ultimos 5 afnos, producto de las campanas de racionalizacion del uso del agua,
incremento de tarifas asociado a la adopcién de la Ley 142 de 1994 por el
desmonte de subsidios extraordinarios y la implementacion del programa de
control de agua no contabilizada. Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

13 Fuente: EAAB. Estudio para la Actualizacion del Plan Maestro de Abastecimiento de Agua Potable (PMA)
para el Mediano y Largo Plazo. Marzo 2001
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Tabla No. 3 Consumo Promedio de Agua

ACUEDUCTO - Consumo basico de subsistencia 20m3

La reduccion del consumo. A partir de la década de los 90 comenzé a
evidenciarse en todo el pais una reduccion del consumo medio, originandose una
reduccion del crecimiento de la demanda total. En particular en Bogota la
capacidad instalada de tratamiento de 25 m3/seg no estaba siendo utilizada en su
totalidad y por el contrario los registros revelaban una produccion decreciente. '

Varios motivos han sido identificados como causantes de este decrecimiento: 1)
reduccion de la tasa de crecimiento poblacional, 2) reduccidon paulatina en el
numero de personas por vivienda, 3) incremento de tarifas promovido por la Ley
142 de 1994 hacia niveles de auto-costeabilidad del servicio,4) implementacion del
programa de control de agua No Contabilizada (que buscaba reducir la pérdidas
técnicas y comerciales del sistema, normalizando a los usuarios clandestinos,
controlando las pérdidas de agua visibles y no visibles de la red, y ejecutando las
acciones pertinentes para la gestion comercial del agua al interior de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota).

Por su impacto no solo a nivel de consumo y econdmico sino en lo relacionado
con el ahorro de agua, se debe resaltar el incremento en las tarifas del servicio, a
raiz de la expedicion de la Ley 142 de 1994 y de la consiguiente reglamentacion
tarifaria expedida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento -
CRA, los usuarios de los sistemas de acueducto y alcantarillado en todas las
ciudades del pais experimentaron el alza general en las facturas de agua, lo
anterior debido principalmente al rezago tarifario existente en el pais, en el que las
tarifas cobradas por el servicio no reflejaban el costo real de su produccion vy
suministro.

4 Documento Técnico de soporte para el Plan Maestro De Acueducto y Alcantarillado de Bogota. EAAB
2005
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La implantaciéon del sistema de tarifas en el que se asigna un cargo por consumo
minimo, como lo realiza la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
permite a los usuarios del servicio conocer su consumo de agua y medir el ahorro
el cual se ve reflejado en ahorro de dinero; lo que ha permitido observar una
contraccion de la demanda de agua por efecto del incremento tarifario.

De igual forma es importante resaltar el Programa de Control de Agua No
Contabilizada que realiza la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
con el propédsito de reducir el alto nivel de pérdidas existente, se consolidé durante
el ano 2002, la estrategia utilizada para el manejo del programa de control de
estas pérdidas, comprendio la ampliacién de la cobertura y la macromedicién de
los sectores hidraulicos en consonancia con los puntos de consumo. Con las
acciones efectuadas se dispone hoy de las herramientas que generan los valores
de agua no contabilizada por sectores y zonas. Adicionalmente, a través de un
censo detallado, se depurd la base de datos del Sistema de Informacion
Comercial.

Lo anterior, le ha permitido a la empresa reducir el indice de Perdidas de Agua
(IANC) de un 39.33% a un 37.07% entre los afios 1993 y junio de 2011, lo que
significa una diminucion de agua equivalente a 86.16 millones de m3 en estos
afos.

La reduccion de los niveles de consumo no solo se mantuvo, sino que mantiene
una tendencia creciente y sostenida debido al efecto complementario del
programa URA (Uso Racional del Agua) con el que se realizé la divulgacion y
generalizacion del uso de aparatos de bajo consumo'®.

3.2 Volumen de agua subterranea consumida

Segun reporte del grupo de aguas subterraneas de la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, informa que el volumen
de agua subterrdanea consumida actualmente, se obtiene de la diferencia de
lecturas realizadas a los medidores volumétricos de flujo de agua instalados en los
diferentes pozos, lecturas que son reportadas a la Secretaria por los usuarios a
través de las autoliquidaciones trimestrales allegadas a esta Entidad, las cuales
son diferenciadas de manera mensual y son reportadas durante el tiempo en que
se mantenga la concesion vigente.

En la Tabla No.9 se relaciona el volumen consumido durante el afio 2008,
discriminado por las concesiones vigentes y los que reportaron lecturas fuera de
una concesion otorgada por la SDA.

5 En consonancia con la Ley 373 de 1997 de Uso Eficiente del agua
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Tabla No. 4 Volumen consumido vs. Concesiones vigentes

Volumen Volumen
. Volumen anual
primer segundo (m3/afio)
semestre semestre
pozos con concesion |, 556 11880 | 2.435.402,10 | 5.091.520,90
vigente
pozos sin concesion 931,00 1.667,00 2.598,00
TOTAL | 2.657.049,80 | 2.437.069,10 5.094.118,90*

* Valor consumido total para el afio 2008.

Realizando un analisis histérico anual del volumen consumido y el concesionado a
partir del ano 2000 se tiene que la explotaciéon del recurso hidrico subterraneo
mantiene un aumento normal a lo largo de cada afo, pero para el ano 2008, se
detectd una considerable disminucion del volumen concesionado y consumido,
manteniéndose siempre este ultimo por debajo del volumen otorgado, situacion
que se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 5 Comparativo del volumen de agua subterranea concesionado y

el volumen consumido

VOLUMEN VOLUMEN CONSUMIDO

AROS | CONCESIONADD | REFORTADO PORLOS
m3/afio
2000 9.574.717,00 5.390.153,37
2001 10.425.324,00 5.124.185,00
2002 11.866.659,00 5.181.852,45
2003 11.615.390,00 4.776.925,40
2004 8.813.691,00 4.161.899,35
2005 9.092.442,00 3.441.098,97
2006 9.436.082,20 5.160.084,68
2007 8.758.325,75 6.204.141,33
2008 7.423.087,13 5.094.118,90
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Como se observa en el cuadro, con respecto al afio anterior se realizé un ahorro
significado en el volumen concesionado, lo cual se desglosa en la siguiente tabla,
donde se visualiza un volumen ahorrado total del 25% desde el afio 2007 a la
fecha:

Tabla No. 6 Porcentaje de ahorro de agua subterranea concesionada

VOLUMEN VOLUMEN
ANOS CONCESIONADO AHORRADO | PORCENTAJE
~ ~ DE AHORRO
m3/aio m3/aio
2007 8.758.325,75 677.756,45 7,7
2008 7.423.087,13 1.335.238,63 18,0
TOTAL 2.012.995,08* 25,7

* Volumen concesionado ahorrado total para los afios 2007 y 2008.

El ahorro para el 2008, en los volumenes concesionados fue de 1.335.238,63
m3/afo, lo que evidencia la gestion realizada por el grupo de aguas subterraneas
de la Subdireccion de recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente en pro del beneficio del recurso hidrico. Con referencia al volumen
consumido, en la siguiente tabla, se observa la disminucion del 2008 con respecto
al afo anterior en 1.110.022,43 m3/afio, esto finalmente demuestra la eficiencia en
la aplicacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA.

Tabla No. 7 Porcentaje de ahorro de agua subterranea consumida

VOLUMEN VOLUMEN
ANOS CONSUMIDO AHORRADO | PORCENTAJE
o - DE AHORRO
m3/aio m3/aio
2007 6.204.141,33 -1.044.056,65 -16,8
2008 5.094.118,90 1.110.022,43 21,8
TOTAL 1.110.022,43* 21,8

* Volumen concesionado ahorrado total para el 2008.
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3.3 Volumen del agua clasificada por unidad hidrogeolégica

Igual que como para el volumen de agua subterranea concesionado, se refiere a
las dos unidades hidrogeoldgicas representativas (Cuaternario y Cretacico), en la
Tabla 13 se presenta el estimativo del volumen consumido por unidad
hidrogeoldgica, informacion que fue suministrada por la Subdireccién Financiera
de la Secretaria Distrital de Ambiente con corte al 31 de Diciembre de 2008,
contempla las autoliquidaciones presentadas por los usuarios (con o sin concesiéon
vigente) discriminadas de forma mensual, trimestral y anual.

Tabla No. 8 Volumen consumido por unidad hidrogeoldgica

Volumen Volumen Volumen
UNIDAD primer segundo anual
semestre semestre (m3/ano)
Cuaternario 2.444.373,80 | 2.202.652,10 | 4.647.025,90
Cretacico 67.502,00 64.155,00 131.657,00
Cretacico- 80.855,00 | 100.969,00 | 181.824,00
Cuaternario
No Identificado 63.388,00 67.626,00 131.014,00
Sin Concesién 931,00 1.667,00 2.598,00
Total 2.657.049,80* | 2.437.069,10 | 5.094.118,90

* Es el valor hallado para el primer semestre del afio 2008.

3.4 Volumen del agua clasificada por sub-cuenca hidrografica

Para la distribucion de puntos de agua ubicados por sub-cuencas, se determina
que el mayor volumen consumido es en la sub-cuenca Fucha, donde se
encuentran las Localidades que presentan un alto uso industrial, seguida de la
sub-cuenca Tunjuelo, como se observa en la Tabla No.14.
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hidrograficas

Tabla No. 9 Volumen de agua subterranea consumida por subcuencas

Volumen Volumen Volumen
Sub-Cuenca .
- g primer segundo anual
Hidrografica ~
semestre semestre (m3/aino)
Fucha 1.399.982,00 | 1.472.457,60 | 2.872.439,60
Salitre 98.769,00 98.170,90 196.939,90
Torca 485.716,80 270.140,60 755.857,40
Tunjuelo 671.651,00 594.633,00 1.266.284,00
Sin concesion 931,00 1.667,00 2.598,00
Total 2.657.049,80* | 2.437.069,10 | 5.094.118,90

* Es el valor hallado para el primer semestre del afio 2008.

Estado de la oferta y demanda del agua como recurso natural. Segun El Estudio
Nacional del Agua, se distinguen dos conceptos de oferta hidrica: a) oferta total
que refleja toda el agua que circula por la fuente abastecedora y, b) oferta neta
que define la cantidad de agua que ofrece la fuente luego de haber tomado en
cuenta la cantidad de agua que debe quedar en ella para efectos de mantener la
dinamica de aguas bajas (de estiaje o caudales minimos) y para proteger las
fuentes fragiles.

La demanda de agua corresponde a los requerimientos potenciales de agua para
los sectores econdmicos: agricola, pecuario, industrial, hogares y servicios.

3.5 Situacién de abastecimiento y acceso al agua en la ciudad de Bogota

En estimaciones realizadas por el IDEAM, la demanda para el desarrollo de las
actividades socioeconomicas en Colombia se representa en los siguientes usos:
agricola, doméstico, industrial, pecuario y servicios; el uso que presenta un mayor
porcentaje es el agricola con el 54%, con el 29% el doméstico y con el 13% el
industrial, en menor escala el pecuario y el de servicios con porcentajes del 3%, y
el 1% respectivamente.

De acuerdo con los calculos realizados, las ciudades con mayor demanda de agua
domeéstica son Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y Cartagena. Con respecto a la
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demanda requerida por la industria se concentra en los centros industriales como
Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali, la Sabana de Bogota, utiliza el agua
subterranea para uso agricola o industrial.

El calculo de la demanda de agua en las principales ciudades del mundo depende
de varios factores como son: 1) el tamafio de la poblacion, 2) sus habitos de
consumo, 3) su nivel de ingresos que se refleja en el estrato socio econémico, 4)
los niveles de cobertura del sistema, 5) la confiabilidad y continuidad de la
distribucion, 6) los indices de agua no contabilizada, 7) el clima, 8) las
temporalidades y otros factores conexos y de esto no es ajeno para y los
municipios de la Sabana, factores que han sido objeto de un analisis estadistico y
probabilistico por parte de la Empresa de Acueducto de Bogota ESP a lo largo de
su operacion’t.

Para el abastecimiento de agua en la ciudad de Bogota, se cuenta con cuatro
embalses, cuatro plantas de tratamiento y mas de ocho mil kilbmetros de redes, a
través de las cuales la empresa se encarga de garantizar la continuidad y calidad
del agua para mas de 9 millones de personas, donde 7.347.097 corresponden a la
ciudad de Bogota'’ y el resto, a la venta de agua en bloque que se hace en la
region.

Actualmente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, suministra
cerca de 0.5 m3/s de agua tratada para abastecer la demanda de los municipios
circunvecinos conectados. (DTS Plan Maestro Acueducto y Alcantarillado de
Bogota). La demanda de agua de los municipios de la Sabana, se discrimina de la
siguiente manera: de los 13 municipios aledafos a Bogota, 10 son atendidos por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Soacha y Gachancipa
forman parte de los ciclos de facturacion de la Empresa O y L respectivamente,
Chia, Cajica y Sop0 esta a cargo de la EEAB a través de venta de agua en bloque
(la distribucion y el cobro los realizan las empresas de servicios publicos locales),
para los municipios de la Calera, Funza, Madrid, Mosquera y Soacha la EAAB
incrementara su cobertura paulatinamente.

Por otra parte, la ciudad de Bogota pertenece a la sabana de Bogota, la cual
alberga 27 municipios, y cuenta con los embalses de Sisga, Tominé, Neusa,
Muna, La Regadera y Chisaca, cuyo abastecimiento, se desarrolla a través de los
procesos de captacion, almacenamiento, tratamiento y reparticion a través de un
sistema de redes matrices para la ciudad y los municipios de La Calera, Sopé,
Gachancipa, Tocancipa, Chia, Cajica, Soacha, Funza, Madrid y Mosquera.

16 Mision Bogota Siglo XXI — Estudio Prospectivo de Acueducto y Alcantarillado - 1995

7 Pagina de la SDP en el Boletin 18: “Poblacion, viviendas y hogares a junio 30 de 2010, en relacion con la
estratificacion socioeconémica vigente en el 2010” dentro de la serie Bogota Ciudad de Estadisticas. Son
proyecciones a junio 30 de 2010, calculadas a partir de los datos del censo 2005. El boletin para el 2011 esta
en preparacion.
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Los sistemas de captacion son los de Tibitoc y Chingaza, al norte de la ciudad, y el
de Tunjuelo, al sur. Este ultimo tiene una capacidad de almacenamiento de 10,4
millones de m3. Capta el agua de los rios Tunjuelo, San Francisco y San Cristébal
y la almacena en los embalses de Chizaca y La Regadera, con capacidad de 6,3
millones de m3 y 4,1 millones de m3, respectivamente.

El sistema Tibitoc o Rio Bogota tiene una capacidad de almacenamiento de 887
millones de m3. Capta el agua de la cuenca alta del rio Bogota y la almacena en
los embalses de Sisga, Tominé y Neusa. El agua cruda del sistema es tratada en
la Planta Tibitoc, fundada en 1959. Esta planta, que trabaja con un sistema
convencional y tiene una capacidad maxima de tratamiento de 12 m3/s distribuye
agua a Bogota y a los municipios de Sopd, Gachancipa, Tocancipa, Cajica y Chia.

El sistema Chingaza se encuentra a 50 kilometros al este de Bogota y tiene una
capacidad de almacenamiento de 325 millones de m3. Capta el agua de los rios
Guatiquia, Blanco y Teusaca y la almacena en los embalses de Chuza y San
Rafael, con una capacidad de 250 y 75 millones de m3, respectivamente. El agua
cruda de este sistema es tratada en la Planta Francisco Wiesner, fundada en
1982, mediante un sistema de filtracion directa, con una capacidad maxima de
tratamiento de 14 m?3s. Actualmente produce 8,8 m®s y distribuye agua al
municipio de La Calera y al 70% de la ciudad de Bogota.

Finalmente, cuenta con seis plantas de tratamiento con una capacidad de de
29,48 m3/seg, de los cuales se utilizan aproximadamente el 51% para la atencion
de la demanda de la poblacion.

En el tema ambiental, la EAAB se ha centrado en la proteccidn de las cuencas
hidrograficas, donde nace el agua para su posterior conduccion, tratamiento y
distribucién a Bogota.

Alli en los paramos, a mas de 50 kilbmetros de la ciudad, se promueve y ejecuta
proyectos conjuntos con la comunidad, con el fin de conservar la oferta ambiental
de los sistemas de Abastecimiento en las Cuencas Chuza, Guatiquia y Rio Blanco
asi como en los rios Chisaca, Curubital y Mugroso, igualmente en zonas como
Chingaza, Tunjuelo Alto y Sumapaz.
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Tabla No. 10 Principales Acciones de Conservacion de los Cuerpos de Agua

Actualmente la EAAB cuenta con

e 26 nacimientos protegidos.

e 7 microcuencas en ordenamiento.

e 60 hectareas bajo acuerdos de manejo y 30
kilbmetros de ronda de quebradas
protegidas.

Dentro de la ciudad, con obras de alta ingenieria y con inversiones que superan el
billébn de pesos, la EAAB esta recuperando cerca de 200 cuerpos de agua que
atraviesan la gran ciudad; rios como el Salitre, en la localidad de Barrios Unidos,
Tunjuelo, Fucha, rio Molinos (Chapinero), rio San Bruno (localidad de Santa Fe),
Quebrada Santa Librada (Usme), Quebrada Delicias (Chapinero), Quebrada Limas
(Ciudad Bolivar) y rio Molinos (Chapinero).

Actualmente, se esta trabajando en la recuperacion de quebradas y 12 humedales
contribuyendo con la descontaminacion del rio Bogota. Dentro de las quebradas,
se encuentra la recuperacién de la Quebrada Santa Librada y San Cristébal, la
administracion y conservacion de los humedales de Jaboque, Juan Amarillo,
Tibanica y Conejera y muy pronto los del Burro, la Vaca, Techo y Cordoba'8.

3.5.1 Estructura del sistema de acueducto

El Sistema de Acueducto de la ciudad esta constituido por la infraestructura
necesaria para el abastecimiento de agua cruda y tratamiento de agua potable y
por las redes matrices, secundarias y locales para la distribucion de la misma en
todo el territorio. Su clasificacion es la siguiente:

a. Instalaciones de Acueducto

Plantas de Potabilizacién de agua.
Estaciones de bombeo y sus estructuras de control

Tanques de almacenamiento

18 |a informacion en “Situacion de abastecimiento y acceso al agua en la ciudad de Bogota” fue tomada del
documento: Qué significa la Sostenibilidad para nosotros. Informe de Sostenibilidad, EAAB 2010, pag. 20-25.
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b. Redes de Acueducto

Linea expresa o Redes Conduccion
Redes de Aduccion

Redes de Distribucion

Redes Matrices o primaria

Redes Secundarias

Redes menores o locales

c. Accesorios de Acueducto:

Valvulas

Cajas y accesorios para Macro medicion
Medidores

Pilas de muestreo

3.5.2 Estructura del sistema de saneamiento basico
Los Componentes para el Saneamiento Basico son:

e El Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial
e E| Sistema de Tratamiento
e El Sistema de aseo

3.5.3 Estructura del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial

El Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la ciudad esta constituido por la
infraestructura necesaria para recoger y transportar las aguas residuales hacia las
plantas de tratamiento y el drenaje adecuado de las aguas lluvias hacia los
cuerpos receptores que incluye rios, canales y/o embalses. De acuerdo con el
Plan de Ordenamiento Territorial, y lo definido por la EAAB ESP, esta ordenado en
siete (7) cuencas: Torca, Conejera, Tintal, Salitre, Jaboque, Fucha y Tunjuelo,
dentro de las cuales funcionan de manera separada y/o combinada (En algunos
puntos aun se mezclan las aguas lluvias y residuales).
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La ciudad de Bogota esta dividida en tres principales cuencas de drenaje
denominadas: Salitre, Fucha y Tunjuelo. El drenaje de aguas lluvias se genera
principalmente en sentido oriente — occidente siendo el receptor principal el rio
Bogota.

Las redes de alcantarillado sanitario responden a los criterios basicos:1) que el
agua servida no se devuelva a las casas y que las conducciones no vayan a
presion. Para lo anterior se requiere aliviar al sistema pluvial. 2) Que en tiempo
seco no se viertan las aguas servidas a los cuerpos abiertos para lo cual es
necesario interceptar las conexiones erradas lo que persigue la rehabilitacion. 3)
Que en época de lluvias se llegue a una dilucion aceptable en los canales. Para
esto los interceptores deberan disefiarse bajo este criterio®.

El sistema de drenaje pluvial hace parte de la infraestructura de alcantarillado de
la ciudad y comprende las actividades de recoleccion, transporte y disposicion de
las aguas provenientes de la precipitacidon y escorrentia de la ciudad.

3.6 Estructura del sistema de tratamiento de aguas servidas
El Sistema de Tratamiento para la ciudad de Bogota esta conformado actualmente
por una planta de tratamiento en funcionamiento y una en proyecto dentro del
esquema del macroproyecto de saneamiento del Rio Bogota asi:
e PTAR Salitre: Planta existente que trata las aguas residuales de las Cuencas
de Salitre, Jaboque, Torca y Conejera.
e PTAR Canoas: Proyecto que tratara las aguas residuales de las Cuencas de
Fucha, Tintal, Tunjuelo y el Municipio de Soacha.
La clasificacion del Sistema de saneamiento es la siguiente:
a. Instalaciones Alcantarillado sanitario y Pluvial
Estructuras para control y regulacion de inundacion.
Estaciones Elevadoras
Disposicion de lodos

b. Instalaciones para el Tratamiento

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

19 Actualizacion del Plan Maestro de Alcantarillado de las Cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque, contratados
por la EAAB ESP,
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c. Redes de Alcantarillado Sanitario y Pluvial

Redes Troncales
Redes Secundarias
Redes Locales
Canales

d. Accesorios de Alcantarillado Sanitario y Pluvial

Estructuras de captacién y entrega
Sifones

Estructuras de alivio

Pozos y camaras de Inspeccion
Tapas

Sumideros

Rejillas

3.7 Costo del servicio de acueducto en Bogota

Si bien la gestion de la empresa ha mejorado?, el precio del agua bogotana
supera al de otras capitales internacionales como Santiago de Chile, donde un
suscriptor paga el equivalente a 1.016 pesos por un metro cubico; en Quito, ese
metro cuesta 633 pesos; en Lima cuesta 1.129 pesos y en Madrid oscila entre los
875y 1.458 pesos. 2’

En el afio 2005, -segun el Observatorio de Servicios Publicos de la Camara de
Comercio de Bogota-, “un 82% de los encuestados por el proyecto 'Bogota, cémo
vamos' se declardé afectado por las altas tarifas del servicio por esa causa,
aumenta el gasto en los hogares”.?? “Otros estudios han sefialado que el peso del
pago de las tarifas de servicios publicos en Bogota llega al 15% y dentro de este
porcentaje, una tercera parte corresponde a la factura del acueducto y
alcantarillado”. 2

Entre el 2001 y el 2005, mejoro la calificacion que le dieron los bogotanos a la
prestacién del servicio de acueducto en la ciudad, de 3,31 a 3,93. Entre los
factores que contribuyeron a este progreso en la percepcion ciudadana se
destacan la ampliacién de la infraestructura y de las redes de suministro, la

20 Segun la informacién publicada en la pagina web del PNUD, “la CRA le dio un puntaje de eficiencia del 98,8
por ciento en lo administrativo, y del 92,4 por ciento en lo operativo". En www.pnud.org.co, revision efectuada
el 22 de junio de 2010.

21 |bid. www.pnud.org.co.

22 Observatorio de Servicios Plbicos No 5. Camara de Comercio de Bogota. Percepcién ciudadana sobre la
prestacion de los servicios publicos en Bogota, Cali y Cartagena durante el 2005, No. 5 Noviembre de 2006,
ISSN: 1909-1516, pag. 3

28 PNUD, noticia de El Tiempo http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=b-b-45--&x=19740
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provision de agua de mejor calidad, entre otros. Sin embargo, el alto costo de las
tarifas se ha convertido en el principal problema que impide alcanzar una
calificacién mayor y por esta causa los usuarios en Cali y Cartagena le dan una
mejor calificacion al servicio que reciben. 2

Tabla No. 11 Tarifas de Acueducto y Alcantarillado

SERVICIO DE ACUEDUCTO
ESTRATO dic95  dic9  dic97  dic98  dic99  dic00  dic:01  dic02  dic03  dic-04  dic05  dic06  dic07 dic-08 dic-10
Cargo Fijo §/Suscriptor/mes
Estrato 1 94,88 196,66 411,10 82161 138904 188014 | 243232| 295481| 368977| 159863 170011 166729| 177845| 189482( 1951,89| 2.011,28| 2.011,28

Estrato 2 476441 T1609| 108932 163022| 236280 297829| 36241 416925 493262 319727| 340022| 333458 | 355693 | 3789,68| 390383 | 402255| 4.0225
Estrato 3 1897,71) 227428 274884 326815| 392859 | 493667| 6011,66] 692657 820353 532878| 5.667,03| 527976 545394 555817 559546| 5.76566| 576566
Estrato 4 3320,04| 3887,03| 458731| 532474| 632643 847320 915106 9.4939| 10.12137] 532878| 5.667,03| 555764 | 592819| 631610 650634| 670426| 6.70426
Estrato 5 6.64211| T.77406| 9.17464| 1064950 | 1274653 | 17.84404| 2003320 2347546| 2571046| 1428112 | 15.187,63| 1578371 | 1327916 | 1414808 | 1457422 | 15017555 | 15.017,54
Estrato 6 9.488,71| 1110579 | 13.10662| 1521356 | 1820618 | 2546073 | 3141997 | 33.472,82| 36.65543| 20.35592| 21.64804| 22.50845| 1624326 | 1730614 | 17.82740| 18.369,68 | 18.369,67

Consumo Basico $/m3
Estrato 1 37,95 ua 56,26 65,92 81,56 13937 222,66 321,98 478,16 591,11 628,63 566,34 604,10 643,63 663,02 683,19 683,19
Estrato 2 85,36 99,91 144,10 204,28 2833 396,39 52,76 639,18 80259 100389 125725| 113269| 120820 1287,27| 132604| 136638| 136638

Estrato 3 13284 17550  25492|  36043| S0449| 68594 89709| 108890| 135734| 168541 20%42| 179342 | 185257 1.887,98| 190066 | 195848 | 195847
Estrato 4 0173 30300 40660| 53626 70641 89692 110515 127329| 150654| 177563 20942 188781 201367| 214545| 221007 227730 227730
Estrato 5 32262 41372 53442 67933  85938| 109603| 134504 154421 182066) 213829| 251451| 260518 | 302050 321815( 340351| 350704 352981
Estrato 6 41751  50559| 61674  74031| 90369| 139143| 181149 193056) 211290 230352| 251451| 260518 | 3221,85| 343267| 362451| 374T1| 37554

Fuente: EAAB-ESP.

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

ESTRATO  dic-95  dic-96 dic-98 dic-03  dic-04
Cargo Fijo $/Suscriptor/mes
Estrato 1 47,44 90,82 187,99 382,57 32 931,06 1172,86| 139200 169820 835,89 883,95 849,58 906,22 965,52 994,60 | 102487 10248
Estrato 2 812 330,69 497,98 73741 105940 132922 161101| 184852| 218026| 1671,79| 177791 169917| 181246 193106 198922 | 2.04973| 2.04973
Estrato 3 4885 | 111056| 131063 152132( 178681| 223333| 270195 309%,42| 364520 278631 296318 269034 | 277911( 2.83221| 291752| 3.00627| 2.937,9%
Estrato 4 166052 | 194351( 2.29365| 266237 3.10526| 372225 402003 4.169,97| 4.44628( 278631| 296318| 2.83194| 302076| 321842| 331536| 341621| 341621
Estrato 5 331,05 388703 4587,32| 532475 630605] 8321,37| 993953 | 1052009 11.44545] 746731 794131 824095 7521,70| 801388 | 825526| 850636( 850636
Estrato 6 474436 555290 | 655331| 760678 9.09534| 12.65471| 1557236 | 16.580,38 | 18.14655] 11.981,13| 12.74165| 13.25348| 10451,83| 11.13575| 11471,16| 11.820,09( 11.820,09

ESTRATO
Consumo bésico $/m3
Estrato 1 1898 30,5 40,27 50,07 62,03 101,34 155,56 21932 317,84 374,16 397,91 347,05 370,19 394,41 426,46 439,43 439,44
Estrato 2 42,68 59,75 84,26 116,93 162,27 206,97 303,28 378,74 486,16 621,62 795,82 694,10 740,37 783,82 852,92 878,81 878,86
Estrato 3 66,42 91,07 125,95 171,32 236,04 337,95 463,04 591,06 7550 101356 | 132637| 109898 | 113523| 115693| 1.250,95| 128900 1.259,70
Estrato 4 113,87 143,59 18,37 21,9 291,35 399,29 527,18 651,46 8747( 104697| 132637| 11568 | 123395 131470 142153 146477| 146477
Estrato 5 161,31 196,05 240,06 289,19 356,94 483,36 642,06 79049( 100035| 1261,03| 1.59164| 165425| 185091 197202 213230 2.197,15| 221181
Estrato 6 208,76 244,33 288,34 334,69 41648 73627 103497| 113087 127008 142090| 159164| 165425| 197431 210350 | 227445| 234364 235828

Fuente: EAAB-ESP.

Antes de la ley de servicios publicos?®, la estructura nacional de tarifas para los
servicios de acueducto y alcantarillado estaba definida por el Decreto 394 de
1987, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, y por el Ministerio
de Obras publicas y transporte. Este decreto fue definido para todo el territorio

24 Observatorio de Servicios Pubicos No 5. Camara de Comercio de Bogota. Percepcion ciudadana sobre la
prestacion de los servicios publicos en Bogota, Cali y Cartagena durante el 2005, No. 5 Noviembre de 2006,
ISSN: 1909-1516, pag. 3

25 El analisis de tarifas toma como referencia el agua en la Historia de Bogota Tomo lIl, 2003 paginas 141 —
151, Editorial Villegas.
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nacional y establecid una estructura unica de tarifas para los servicios de
acueducto y alcantarillado, con el fin de evitar las dificultades que podrian generar
las multiples clasificaciones y rangos en el cobro del servicio y para facilitar su
administracion.

Ademas, definié que los servicios de acueducto y alcantarillado prestados a los
inmuebles, podran ser residenciales o no-residenciales. Los residenciales, son
aquellos destinados a satisfacer las necesidades de los nucleos familiares y los
no-residenciales, son los restantes, clasificados en comercial, industrial, oficial,
provisional, especial y bloque.

A partir, de la Constitucion de 1991 art. 367 y la Ley 142 de 1994 de servicios
publicos, se establecio la necesidad de plantear una nueva estructura tarifaria que
permitiera cumplir con dos criterios basicos: la eficiencia econdémica y la
suficiencia financiera.

En cuanto al primer criterio se entiende por eficiencia econdmica la de “una tarifa
que refleje el costo real de la prestacion del servicio actual y futuro CMeLP Costo
Medio de Largo Plazo”%.

En cuanto a la suficiencia financiera se “entiende que los férmulas de tarifas
garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la expansion, la reposicion y el mantenimiento (...)".%”

De acuerdo a las resoluciones 144 de 1992 y 04 de 1993, el acueducto de Bogota
aplica un régimen tarifario que se ha denominado de libertad regulada®®. La
reglamentacion global de los aspectos tarifarios la establece en el pais, la
Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y la vigilancia
sobre el cumplimiento, la ejerce la Superintendencia de Servicios Publicos
(SSPD).

La EAAB empezo aplicar la nueva estructura tarifaria a partir del “1 de enero de
1996, con ella se inicid una etapa de transicion de 5 afios en la que con criterios
técnicos, se elimino el rezago tarifario desde el afio 2000. Se inicio asi, el nuevo
siglo con una estructura acorde con la modernizacion de la empresa y con los
planes de expansion de las redes de acueducto y alcantarillado”.

26 Renteria, Diego. “Andlisis tarifario”. La Rana. Organo informativo de la EAAB-ESP, Noviembre de 1995.
Pag.14 en el Agua en la historia de Bogota 1986-2003. Villegas editores, 2003.

27 Corte Constitucional. Sentencia C 580 de 1992.

28 Definida por la Ley 142 es aquel mediante el cual la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico fija los criterios y las metodologias con arreglo a los cuales las empresas de acueducto y
alcantarillado deben determinar o modificar los precios maximos para los

servicios ofrecidos al usuario o consumidor.
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El marco regulatorio de las tarifas tiene una duracién de cinco afos, en 1998 la
EAAB presentd ante la Comisién Reguladora de Agua —-CRA- una nueva
estructura tarifaria para los afios 2000 a 2004, esta nueva estructura quedod
consignada en la Resolucion 076 de 1999.

En el afio 2000, se hizo efectivo el aumento de tarifas, a partir del mes de enero
en un 3% mensual, equivalente al aumento del IPC.

Il. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
DISTRITAL DE AGUA

Este documento, fue el punto de partida de una politica integral en el Distrito
Capital, materializado en el Plan Distrital del Agua, en la busqueda de garantizar
un minimo vital para la poblacion que se encuentra en condicion de
vulnerabilidad, asi como para promover y divulgar una cultura del agua que eleve
la conciencia y genere comportamientos sociales a favor de un manejo
responsable de este recurso. Este documento de politica contempla los siguientes
objetivos:

- Integrar a las instituciones publicas en la planeacion, gestion, armonizacion
y fortalecimiento de mecanismos de concertacion en el ambito regional
relacionados con el recurso hidrico.

- Propender por la sustentabilidad ambiental del recurso hidrico, a través del
fortalecimiento de las herramientas de seguimiento, control, monitoreo y
gestion en el Distrito Capital.

- Garantizar el acceso a un Minimo Vital de Agua para toda la poblacién de la
ciudad, priorizando la poblacion mas vulnerable.

- Fomentar la cultura de uso racional del agua, mediante la identidad,
apropiacion social, participacion y solidaridad de la poblacion en relacion
con la gestion integral del recurso hidrico, sobre la base de un desarrollo
ambiental sostenible.

- Contribuir a la garantia de la prestacion eficiente del servicio publico de
acueducto, bajo estandares de calidad y continuidad.

- Garantizar el acceso al agua potable para los nifios, nifias y adolescentes
en las instituciones educativas, a fin de que nadie pueda ser privado de la
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cantidad suficiente de agua para satisfacer sus necesidades
fundamentales.

- Adelantar programas de educacion ambiental y sensibilizacién en torno al
uso eficiente del agua, dirigidos a la poblacion infantil y juvenil que
garanticen la sostenibilidad del recurso hidrico.

- Garantizar el abastecimiento de agua para los habitantes de la ciudad de
Bogota, en eventos de gran magnitud a través de la accién coordinada de
las entidades nacionales y distritales.

- Incorporar la gestiébn de riesgo asociada a la sustentabilidad del recurso
hidrico.

Il ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA AMBIENTAL

1. Enfoque de Analisis

1.1 Enfoque de derecho: desarrollando conceptos de equidad y de inclusion
social.

Constituye un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que esta
basado normativamente en estandares internacionales de derechos humanos, y
operacionalmente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos.

Los instrumentos con este tipo de enfoque integran la normativa, los principios y
estandares del sistema internacional de derechos humanos para fortalecer los
proceso del desarrollo, asi mismo conllevan implicitos los principios de
responsabilidad y rendicion de cuentas; de universalidad; de no discriminacion y
equidad; de procesos participativos en toma de decisiones y el reconocimiento de
la interdependencia entre todos los derechos.

Lo que significa que cualquier intervencién para el cambio social, ha de contribuir
al respeto, la proteccion y la progresiva realizacion de los derechos humanos para
todas las personas.
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1.2 El agua y la conformacion del espacio sociopolitico

Manuel Castells y Jordi Borja (1998) en su libro “Local y Global: la gestidon de las
ciudades en la era de la informacion” plantean que la humanidad se encamina a
un mundo de urbanizacion generalizada, no solo porque los datos indican que la
mayoria de la poblacion vivira en areas urbanas a principios del siglo XXI, sino
porque las areas rurales formaran parte del sistema de relaciones econdmicas,
politicas, culturales y de comunicacion, organizado a partir de los centros urbanos.

La anterior afirmacion abre un campo de trabajo muy importante para analizar
fendmenos de interaccion campo-ciudad o rural-urbano. Uno de los aspectos que
mejor sintetiza este fendbmeno, esta relacionado con la prestacion de bienes y
servicios ambientales para los centros urbanos a partir de areas rurales que se
constituyen en espacios vitales para el sostenimiento y funcionamiento de las
ciudades.

Uno de los recursos que define esta relacion lo constituye indudablemente el
recurso hidrico que contempla tanto el agua para el consumo humano y el
desarrollo de procesos productivos, como el drenaje de las aguas utilizadas por
millones de habitantes en las grandes ciudades, a través de los sistemas de
alcantarillado, las cuales finalmente llegan a las aguas oceanicas.

Dentro de las problematicas ambientales de mayor trascendencia, se encuentra el
agua. Esta problematica se enfoca tanto en las captaciones de agua para el
consumo humano y otra serie de actividades, asi como la generacion de
vertimientos tanto domésticos, como industriales.

Las captaciones de agua y la generacion de vertimientos, implican una alteracion
de ecosistemas importantes tales como los paramos, el bosque alto andino, los
humedales y las cuencas hidrograficas. La ciudad y el pais han desarrollado
politicas de proteccion y recuperacion del medio ambiente intentando aumentar la
sostenibilidad a partir del manejo de impactos ambientales de los proyectos, pero
estos instrumentos son aun precarios en la medida en que no existe el soporte
normativo, técnico, politico y econdémico que permita identificar adecuadamente
los impactos generados y definir las medidas de prevencion, mitigacion vy
compensacion necesarias.

El desarrollo sostenible en el ambito urbano-regional es una necesidad para la
supervivencia de las sociedades e implica un enfoque global al desarrollo que
supera de lejos las “visiones verdes” de muchos grupos ecologistas. Ademas de
los problemas de contaminacién, vertimientos, deforestacion etc., es fundamental
trabajar para generar cambios culturales y politicos que posibiliten generar
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cambios de percepcion, actitud y comportamiento frente al entorno natural y social,
y especialmente frente a la esfera de lo publico como patrimonio colectivo.

Adicionalmente, es necesario generar alternativas tecnoldgicas y econdémicas que
promuevan una mejor utilizacion de los recursos naturales y de los residuos
generados por su utilizacion; pero sobre todo, es necesario generar condiciones
de equidad social y mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones rurales
y urbanas, relacionadas con el funcionamiento de las grandes urbes?®.

1.3 Enfoque ambiental, relacionado con la proteccion del recurso hidrico

El agua es indispensable para la existencia del hombre y de los seres vivos, es el
agente esencial para muchos procesos metabdlicos, como la fotosintesis y la
respiracion celular, el vehiculo para el transporte de nutrientes, contribuye al
mantenimiento de los ecosistemas; elemento determinante de la dinamica de
todas las comunidades bioldgicas, vital para la constitucidon de la biosfera y parte
fundamental de los procesos productivos naturales.

Ademas, es uno de los ejes fundamentales que condiciona el desarrollo de las
actividades socio-economicas en el espacio y en el tiempo. Es considerada como
“un recurso natural limitado y un bien publico para la vida y la salud”, que debe
tratarse como un “bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien
economico cuya conservacion, uso y manejo deben ser responsabilidad de
todos, sin distingos de nacion, riqueza o ideologia.

Siendo una de las amenazas mas recurrentes, el hecho de quererla convertir en
un negocio privado, en donde el capital del mas fuerte impone las condiciones de
asequibilidad, se requiere generar un control que garantice la disponibilidad para
todos.

El agua es el recurso ordenador de la gestion ambiental en el territorio por lo cual
se hace esencial contribuir a su recuperacion y preservacion, especialmente en
cuencas con cauces urbanos, afectados por fuerte presion antropica que altera
negativamente su calidad y dinamica natural.

Es importante tener claro, tal como lo plantean Manuel Castells y Jordi Borja, que
la humanidad se encamina a un mundo de urbanizacién generalizada, marco en el
cual la competitividad del territorio esta relacionada con una serie de entornos,

29 Documento técnico, Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 20. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.
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como: el social, el cultural, el econdmico y el ambiental, que condicionan la
sostenibilidad de la ciudad y de la regidn circundante, dado que las areas rurales y
regionales por su oferta de bienes y servicios ambientales formaran parte vital del
sistema de relaciones economicas, politicas, culturales y de comunicacion para el
funcionamiento y sostenimiento de las ciudades.

Para el caso del Distrito Capital, su actividad econdmica se desarrolla en un
ambito urbano-regional o de ciudad metropolitana, donde la disponibilidad actual
del recurso hidrico para el consumo es de abundancia relativa; a corto y mediano
plazo se dispone de suficiente oferta, circunstancia que no debe opacar un
trasfondo en el que inciden negativamente variables como el aumento creciente de
la demanda, la dependencia de fuentes regionales para el abastecimiento distrital,
los notorios niveles de contaminacién en los cuerpos de agua, la insuficiencia en
la coordinacion de acciones institucionales que mejoren la gestion del recurso, y el
débil compromiso social con su conservacion.

Ante este panorama, el Plan Distrital del Agua busca orientar la gestion integral del
recurso, entendida como la armonizacion y coherencia de acciones del Distrito y la
Regién; desde los ambitos de planeacion, conservacion, administracion, control y
prevencion del riesgo, contemplando las diferentes fases del ciclo hidrico (oferta y
demanda), los usos y la calidad; asi como el reconocimiento y el tratamiento
equilibrado de los intereses ambientales, econdmicos y sociales que afectan el
recurso y los ecosistemas asociados; en un proceso dinamico en el que
interactuen los diferentes instrumentos de planeacion.

En ese sentido, se dimensiona la sustentabilidad ambiental como “la necesidad de
asegurar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras” por lo tanto se
promovera la proteccion del ecosistema hidrico, de forma tal, que permita el
mantenimiento de sus funciones propias y a la vez sirva de soporte al desarrollo
humano, economico y social, promoviendo cambios de conducta, normas e
instrumentos econdmicos necesarios para tal fin.

1.4 Gobernabilidad del recurso hidrico.

Cuando se habla de gobernabilidad nos referimos a la capacidad que tiene el
Estado, a través de sus instituciones, para responder legitimamente a las
necesidades y exigencias de la sociedad en relacion armonica con la naturaleza;
respuestas que en la medida que estén enmarcadas en principios democraticos
tendran una mayor legitimidad. Por ello la participacion y el consenso social
basados en principios de equidad y armonia con la naturaleza son fundamentales
en el ejercicio y configuracion de una gobernabilidad democratica.
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A partir de la constitucion de 1991, el pais logré avanzar en la identificacion de
mecanismos democraticos para la toma de decisiones y la intervencion de los
sectores sociales en la configuracién de las politicas publicas ambientales. No
obstante, los mecanismos por si solos no han sido suficientes, se requiere de una
sociedad educada, formada, y democratica en lo social, para que sus ciudadanos
puedan ejercer sus derechos politicos y ejercer una ciudadania plena. De igual
manera, se requiere contar con unas instituciones legitimas, soportadas en la
trasparencia, con una cultura politica donde prime el interés publico y comun sobre
el privado (representado por los intereses de los sectores econdmicos y sectores
politicos).

Contar con institucionalidad que encuentre en la participacion de los ciudadanos,
un mecanismo fundamental para la toma de decisiones y la formulacion de las
politicas publicas es parte del camino que se ha venido recorriendo en el Distrito.
Uno de los resultados de dicho camino es el proceso vivido para la formulaciéon de
la Politica de Humedales y la coadministracion de los mismos, la primera gestada
al interior de la Secretaria Distrital de Ambiente y la segunda adoptada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

En la busqueda de una gobernabilidad democratica y unas instituciones fuertes en
el ejercicio de lo ambiental, se requiere ademas seguir avanzando para superar la
fragmentacion institucional en la gestion sobre los territorios en los que se actua,
pues las acciones sectorizadas no responden a las necesidades complejas de la
realidad, por ello se requiere de niveles de coordinaciéon interinstitucional para
tratar los conflictos y demandas sociales y ambientales.

En los items siguientes se presenta una valoracibn general sobre el
funcionamiento de los mecanismos legales de participacién, la inclusién de
procesos de participacion y educacion en los instrumentos de planeacion y los
conflictos mas representativos, que se expresan en el Distrito en relacién con el
componente ambiental en la gestion del agua.

1.5 Avances y retrocesos de la Participacion Ciudadana

Colombia es un pais privilegiado y rico en biodiversidad, con una normatividad e
instrumentos de participacién amplios para su defensa y proteccién, que de haber
sido asumida desde la institucionalidad y en general desde los ciudadanos, los
niveles de deforestacion, contaminacién y pérdida de ecosistemas, no tendrian las
cifras que hay hoy a nivel nacional.

Esto requiere reflexionar acerca del ejercicio de la participacion como mecanismo
regulador y capaz de incidir en la toma de decisiones ambientales, tal y como esta
consagrado en el Articulo 79 de la Constitucién de 1991.
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En la defensa de lo ambiental como patrimonio publico, la participaciéon ciudadana
es estratégica y fundamental, y para ello, el desarrollo de la democracia
participativa en las diferentes esferas de la sociedad, es un requisito en tanto que
“‘exige la reinterpretacion del ejercicio del poder desde la esencia de los derechos
de participacion”

Es asi, como en la Cumbre de Rio de Janeiro, en uno de los principios de la
Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se plantea que el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos,
para lo cual toda persona debera (i) tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, (i) tener la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones; y para ello el
Estado debera: Facilitar la informacién a disposicién de todos y proporcionar el
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

Los mecanismos de participacion exigen:

« Participacion informada. El instrumento principal que tiene la ciudadania es el
derecho de peticion y el boletin ambiental de las entidades ambientales; este
mecanismo es el mas utilizado por las comunidades y organizaciones, con el
objetivo de obtener la informacion luego del infructuoso intento de obtenerla
por vias de hecho.

En cuanto al boletin ambiental se ha avanzado en tecnificacion de la pagina
web como herramienta informativa en las instituciones pero las paginas no
contienen toda la informacién que requieren los ciudadanos, debido en muchos
casos a que su actualizacién no es permanente; ademas que el acceso es aun
limitado a pesar de la generalizacion del uso del internet y de que Bogota sea
la ciudad que mayor uso hace de éste (45% de los internautas que hay a nivel
nacional viven en la capital), ya que el mayor acceso se tiene en los estratos
altos y medios.3"

» Participacion en procesos de produccion y discusion de normas ambientales.
Se cuenta con la iniciativa popular normativa, la participacién en Consejos
Directivos de las CAR’s y las audiencias ante el Congreso de la Republica.
En el primer caso, el referendo del agua, es la primera iniciativa popular que
se llevo a cabo en el pais.

30 | ondofio, Toro Beatriz. Las Organizaciones no Gubernamentales Ambientales en Colombia y su Ejercicio
de las Herramientas de Participacion Institucionalizada. En Gobernabilidad, Instituciones y Medio Ambiente en
Colombia. Rodriguez Becerra Manuel. Editor. Foro Nacional Ambiental. Bogota. 2008.

31 http://www.internetbogota.com/articulosynoticias/articulo006.htm Consultado el 20 de mayo de 2010
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Las audiencias en el Congreso han sido utilizadas por movimientos sociales y
ambientales frente a la Ley de Desarrollo Rural y contra la fumigacion con
glifosato.

La participacion de los representantes de las ONG’s en los consejos directivos
de las corporaciones. Este mecanismo ha sido pensado como una posibilidad
de incidencia en las corporaciones ambientales regionales.

La consulta popular y la veeduria ciudadana, son mecanismos de
participacion politica que han sido poco utilizados en el Distrito.

El Cabildo Abierto ha sido una figura poco utilizada a pesar de ser un
mecanismo cercano a las comunidades en el caso de las Alcaldias Locales.
Su citacion se hace a través de la recoleccion de firmas (0.5% del censo
electoral) o la citacion por parte de un miembro de las JAL o los concejales,
quienes deben citar a los organismos publicos para debatir el tema o temas de
interés de las comunidades y dar respuesta escrita a las peticiones realizadas
por las comunidades. Este mecanismo ha sido utilizado por las comisiones
ambientales con el apoyo de los ediles en localidades como Suba.

La accion de tutela es un mecanismo importante en la defensa de los
derechos fundamentales, pero su uso en relacion a los temas ambientales
solo es posible si estd asociado a la defensa de la vida u otro derecho
fundamental. Hasta 1998 momento en el cual entra en vigencia la accién
popular, la tutela tuvo un alto auge en la defensa de los derechos ambientales.

Una vez se reglamenta la accién popular como mecanismo para defender los
derechos colectivos y de grupo, ha sido ampliamente utilizada por las
comunidades, particularmente en la defensa de los derechos ambientales y
ecologicos. Asi se demuestra en la investigacion realizada por la Universidad
del Rosario®? donde de las 5.008 acciones interpuestas a julio de 2006, el
49% de los casos estaban relacionados con la defensa de los derechos
ambientales, siendo la defensa del agua el de mayor significancia, ya que
correspondia al 37% de los casos interpuestos.

En el caso del Distrito, el mecanismo ha sido utilizado por las organizaciones
ambientales, comunitarias y personas naturales en defensa y recuperaciéon de
los humedales de la Conejera, Cérdoba (AP N° 0254 - 2001), la Vaca (AP N°
0016 de 2004), Capellania (AP N° 0803 de 2000), Jaboque (AP N° 140 —
2001) logrando acuerdos con las instituciones en pro de la recuperacion de

32 | ondofio, Toro Beatriz. (Mayo, 2002) Andlisis de las estadisticas sobre acciones populares y derechos
colectivos. Revista Tutela. Acciones Populares y de Cumplimiento. N° 29. Organizaciones no
Gubernamentales.
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estos humedales. Otra accion popular interpuesta para la proteccion de los
humedales fue la del sector de Bosa conocido como Campo Verde, Potreritos
y la Isla, en el que se tenia contemplado un desarrollo del Plan Parcial de la
Ciudadela Campoverde, proyecto urbanistico por parte de Metrovivienda.
Gracias a la accioén popular y su posterior gestién el humedal fue reconocido a
través del Proyecto de Acuerdo 420 de 2009.

+ Las acciones de cumplimiento no tiene un uso generalizado y han servido
poco por su excesivo formalismo y las limitaciones en materia de gasto
publico. No obstante, también en el caso del humedal de la Conejera se logré
recuperar parte del cuerpo de agua, a través de esta accion.

* Finalmente se hace referencia a la licencia ambiental, en tanto que desde la
promulgacion del Decreto reglamentario 1753 de 1994, la licencia ambiental
habia sido considerada como una de las herramientas mas completas,
garantistas y participativas con las que se contaba en el pais. No obstante, en
los ultimos anos ha sido objeto de fuertes modificaciones que la han debilitado
y quitando importancia como mecanismo regulador frente a las actividades
economicas y proyectos de desarrollo impulsados por las empresas y el
mismo estado.

La licencia ambiental era un instrumento administrativo de evaluaciéon ambiental
que se exigia al inicio de obra y contaba con instrumentos como el diagndstico
ambiental de alternativas y el estudio de impacto ambiental; exigencias de las
cuales hoy son excluidas en varios casos para ser remplazada por el Plan de
Manejo o pasaron a ser de discrecion del gobierno. Actividades de alto impacto
ambiental y social como la rehabilitacion de la infraestructura vial y férrea, obras
en proyectos portuarios, de infraestructura fluvial y marina, varias actividades
petroleras y la fase de exploracién minera estan excluidas de la licencia ambiental.

Como lo plantea Beatriz Londofio desde que fue expedido el decreto 1753 de
1994 ha sufrido ocho modificaciones “todas ellas presionadas por los actores
economicos para que se elimine el tramite en los proyectos (...) evidenciando una
institucionalidad ambiental en muchos casos al servicio de los intereses privados y
no del interés publico™3,

Es importante advertir que en la medida en que las politicas publicas ambientales
respondan a los intereses publicos y consideren la participacion de los sectores
sociales, no solo se ganara legitimidad en la gestion ambiental, sino que, menos
necesidad habra de hacer uso de los mecanismos juridicos para la resolucion de
los conflictos ambientales.

33 ondofio, 2008. Op.cit., 2008:534 y ss
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1.6 La participaciéon y las propuestas de educacion en la gestion
ambiental institucional

Recientemente, a través del Acuerdo 617 de 2007 Bogota cuenta con una politica
publica de educacién ambiental, la cual es concebida como un instrumento para el
surgimiento de una nueva ética ambiental que posibilite el reconocimiento de la
naturaleza y sus derechos en armonia con los derechos de los ciudadanos y la
ciudad. La Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental- PPDEA- define la
educacién “como el proceso que le permite al individuo comprender las relaciones
de interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de
su realidad biofisica, social, politica, econdmica y cultural para que, a partir de la
apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en él y en su comunidad
actitudes de valoracion y respeto por el ambiente”34.

El tema de la educacion ambiental es un tema al orden del dia a nivel nacional y
en el Distrito. Veamos cémo ha sido abordada la educacion ambiental y la
participacion en los instrumentos de planeacién ambiental referidos al ciclo hidrico
del agua y de las instituciones ambientales como la Secretaria Distrital de
Ambiente, y la Corporacién Auténoma Regional, en lo referente a la cuenca del rio
Bogota y la Alcaldia Distrital, expresada en el Plan de Desarrollo Distrital y de las
diferentes localidades.

El Plan de Desarrollo Distrital marco general de los Planes de Desarrollo Locales
parte entre otros principios del reconocimiento, la garantia y restitucion de los
derechos fundamentales civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y
colectivos de todos los habitantes de la ciudad en funcion del mejoramiento de la
calidad de vida; igualmente se plante6 propiciar cambios de comportamientos y
actitudes de las y los habitantes de la ciudad, orientado a fortalecer el sentido de
lo publico, el disfrute corresponsable de lo colectivo y las condiciones de
convivencia y el respeto por el otro; asi como prestar principal atencion vy
proteccion a los recursos hidricos por ser el agua un eje articulador del territorio,
un bien mayor en la proteccion y garantia de la vida.

Estos principios se desarrollan a través de objetivos estructurantes, programas y
proyectos que contemplan la participacidn en la gestion ambiental del distrito a
través de las comisiones ambientales locales, la formulacion de tres Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas, la proteccion de los elementos hidricos en el
territorio urbano y rural y la ejecucién de nueve Planes de Manejo de Humedales.

En cada uno de estos mecanismos de planeacién se contempla la educacion
ambiental y la participacion de manera diferenciada, por ejemplo en el caso del

34 Decreto Distrital 617 de 2007. Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental. Un aprendizaje conjunto
para una ciudad diversa.
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Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo locales se encuentra que a
pesar de estar considerado el Programa Educacion de calidad y pertinencia para
vivir mejor, el cual se desarrolla a través del proyecto Educar para conservar y
saber usar, en el que se incluye la formacion de 1.000 lideres ambientales,
capacitar 6.000 personas en temas ambientales, asesorar y acompafnar 125
PRAEs, no todas las localidades incluyen metas y presupuestos orientados a tal
fin.

En el Plan de Desarrollo Distrital se destaca entre los objetivos estructurales, la
participacion para la incidencia, definicion, ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas, a través de los cuales se busca fortalecer los mecanismos, organismos e
instancias; articular las organizaciones y los diferentes grupos poblacionales.

1.6.1 Procesos participativos y pedagdégicos en los Planes de Manejo de los
Humedales

Se observa una participacion activa de las comunidades, la iniciativa ciudadana ha
sido lider en varios de los procesos de gestion y recuperacién de los humedales
desde hace mas de 15 afnos. Los procesos de participacidon en pro de la
recuperacion de la gran mayoria han estado signados por el conflicto, debido a
que la implementacion de la politica de recuperacidn y proteccion de los
humedales surgié sobre un hecho real, en el que el desarrollo urbano espontaneo
habia extendido su crecimiento sobre estos ecosistemas causando grandes
impactos y presiones sobre ellos y la poblacion asentada en éstos o en sus areas
aledanas.

En el 2006 y luego de un proceso de participacion de los miembros de la Red de
humedales, la EAAB y el DAMA, hoy SDA, se adopta la Politica Distrital de
Humedales con el objeto de conservar y restaurar efectivamente los ecosistemas
de humedal por el valor intrinseco de la vida que sustentan y su importancia para
el desarrollo de la ciudad y la regién. Entre las estrategias definidas en la Politica
de Humedales del Distrito Capital, se encuentran tres estrategias que atafien
directamente al tema del la gestion participativa, la investigacion participativa y
aplicada y la educacién, comunicacion y participacion.

La estrategia orientada al manejo y uso sostenible de los humedales (estrategia 4
de la Politica Distrital de Humedales), contempla la formulacién participativa de los
Planes de Manejo de los Humedales que sera la carta de navegacion y orientacion
de la intervencién para su proteccion y restauracion.

Complementariamente se incluyé la conformacion de un mecanismo para la
administracion participativa de los humedales como areas protegidas. En el
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mismo afo en el que se formula la Politica, se constituye el Comité Distrital de
Humedales como o6rgano asesor para la implementacion, el seguimiento, la
evaluacion y actualizacion y el fortalecimiento de la coordinacion entre las
instituciones y la ciudadania; de igual manera se formula la propuesta de
administracién de los humedales que siguiendo las orientaciones de la politica es
concebida como una coadministracion con las organizaciones ambientales
comunitarias.

A la fecha 10 humedales cuentan con administracion, la cual es realizada por
ONG’s ambientales, entre las que se encuentran la fundacion la Conejera y la
Asociacion para el Desarrollo Social y Ambiental ADESA ambas de origen
comunitario.

Desde que fue expedida la politica se han formulado 9 planes de manejo, de los
cuales se han adoptado 7 por resolucion; los PM de los humedales de la Conejera
y Jaboque no han sido adoptados a pesar de haber sido uno de los primeros que
fueron formulados y que presentan avances en los procesos de proteccion,
restauracion y coadministracion con organizaciones ambientales de origen
comunitario.

La participacion de las comunidades en la formulacion de los planes de manejo se
expreso entre otras, a través del uso de los mecanismos legales de participacion
como la Accién Popular, mecanismo para la proteccién de los derechos colectivos.
En el caso del humedal de Cérdoba y en el humedal de la Vaca el proceso de
formulacion del PMA se dio en el contexto de la Accion Popular.

En cuanto a las estrategias aplicadas de investigacion participativa, educacion,
comunicacion y participacion, cuyo objeto es promover el conocimiento técnico -
cientifico con el conocimiento popular y empirico, para que en ese dialogo de
saberes y perspectivas se profundice en el conocimiento y dinamicas de los
ecosistemas. Estas dos estrategias son desarrolladas a través de proyectos en los
diferentes planes de accién de los Planes de Manejo Ambiental.

1.6.2 Referentes territoriales, aulas ambientales significativas

El aula ambiental es otra estrategia educativa enmarcada en la educacién no
formal, que permite a través de iniciativas ciudadanas y escolares articular
Proyectos Ambientales Escolares —-PRAES- en cuatro escenarios naturales como
son el Parque Ecologico Distrital de Montafa Entrenubes, el Parque Ecoldgico
Distrital Humedal Santa Maria del Lago, el mirador de los Nevados y Soratama.

A través de estas propuestas se vienen impulsando dinamicas sociales y
ambientales en espacios que son, ante todo, referentes territoriales y reflexién en
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torno al derecho a la ciudad, la calidad de vida urbana, la construccion social del
territorio y de saberes que propicie la gestion colectiva sobre las problematicas y
conflictos ambientales que se expresan en dichos territorios. El aula ambiental del
Humedal de Santa Maria del Lago fue en si mismo la expresion de uno de los
conflictos ambientales de la ciudad referido al tipo de recuperacion paisajistica
realizada por la administracion distrital, opuesta a la promovida por varias
organizaciones ambientales en la ciudad.

Las aulas ambientales son un excelente espacio de formacién, informacion
significativa que a través de procesos pedagdgicos como recorridos de
observacion, talleres, conversatorios se llega a una variada poblacion como
estudiantes, profesores, madres comunitarias, Juntas de Accion Comunal y
habitantes de los barrios. Durante el aino 2009 se realizaron actividades
pedagogicas relacionadas con el sistema hidrico y su manejo en las tres aulas
ambientales, promoviendo procesos de formacién con 8.673 personas.

2. Manejo de conflictos

Hablar de conflicto es referirse a una situacién en la que los sujetos involucrados
se encuentran en oposicion consiente con otro u otros actor(es) que pueden ser
personas, grupos, organizacion social o institucion, debido a que persiguen
objetivos contrarios, lo que los coloca en extremos antagdnicos, en situacion de
enfrentamiento y confrontacion.

Los conflictos por el agua en gran parte dependen de la concepcion que se tiene
de ella, de los ecosistemas asociados y de su relacion. Asi, los conflictos se
expresan en relacion con el uso del suelo, la calidad, cantidad del agua, y en la
gobernabilidad; igualmente se enmarcan en ambitos o escalas diferentes, es decir,
los que se expresan directamente en el area politica administrativa del Distrito y
los que se expresan por fuera de ella, asociados a la cuenca del rio Bogota y las
hoyas hidrograficas de los rios Guatiquia y Chuza que han sido desviadas por
gravedad hacia Bogota para abastecer el sistema de acueducto de la ciudad
capital. Existen diversos conflictos en el manejo y uso del agua en el Distrito.

2.1 Invasion de zonas de ronda del sistema hidrico de la ciudad, humedales,
quebradas y rios.

El crecimiento fisico urbano de la ciudad, basado en un proceso desordenado de
urbanizacién intensa, la mayoria de veces informal; la poblacion ante la falta de
oferta de vivienda y las pocas probabilidades de acceso al suelo urbano por sus
altos costos o especulativos, se ubico en suelos no aptos para vivienda pero de
proteccion ambiental como son las rondas de rios, quebradas y humedales.

Ante esta realidad, las diferentes administraciones han venido reconociendo los
barrios informales e incorporandolos al sistema urbano, resolviendo de esta
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manera un problema de grandes dimensiones sociales. No obstante, las viviendas
ubicadas en zonas de ronda de interés ambiental, que ademas son consideradas
zonas de riesgo, deben ser reubicadas o trasladadas a otras zonas de la ciudad,
situacion que se ha convertido en conflicto tanto para las familias como para las
entidades del Distrito.

2.2 Explotacion minera de canteras sobre la cuenca del rio Tunjuelo.

Desde 1950 comenz6 en la parte media del rio Tunjuelo un intenso proceso de
explotacion de gravas, gravillas y arenas en las vegas del rio con destino a la
produccion de mezclas de concreto y otros frentes demandados por la
construccion de la ciudad; explotaciones que con el tiempo han quedado en
manos de grandes empresas extractivas de caracter nacional e internacional.

Como resultado de estas actividades la zona ha quedado convertida en un
conjunto de profundas (mas de 80 metros de profundidad) y extensas
excavaciones, que presentan derrumbes frecuentes y retencion de las aguas
lluvias; y se han constituido en focos de plagas y contaminacion.

A raiz del incremento del caudal del rio y la baja capacidad de amortizacién que
tiene el embalse de la Regadera y la urbanizacion en las margenes del rio o zonas
de inundacioén natural que han sido ocupadas por la ciudad, las inundaciones de
los barrios han sido una constante. En el aino 2002, se dio una de las mayores
emergencias que se han presentado en la zona, debido a las crecientes y al
desbordamiento del rio que llevo al embalsamiento de aproximadamente 28
millones de m3 de agua en los socavones de los frentes de explotacion de las
minas de agregados y las carcavas del valle del Tunjuelo, lo cual aumenté el
riesgo por inundacién a mas de 35 barrios ubicados aguas abajo3°.

Las organizaciones sociales de la zona y las Juntas de Acciéon Comunal, de
manera activa han venido presentando y concertando algunas propuestas de
manejo para la cuenca, las cuales requieren de una concertaciéon entre los
diferentes sectores involucrados en la planeacion, los permisos de explotacion y el
manejo ambiental; a nivel urbano, regional y nacional.

Las propuestas incluyen acciones de corto, mediano y largo plazo que involucran
modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial, aumento y fortalecimiento a
los procesos de participacion y ejecucion de estudios y obras civiles para la
prevencion del riesgo. La formulacion del POMCA del rio Tunjuelito y la
conformacién del Consejo de Cuenca es una oportunidad para acercar los

35 | ocalidad Tunjuelito, Pagina Web FOPAE
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diferentes intereses que estan en juego en la zona y generar una politica de
recuperacion ecoldgica, social y urbana donde se concilien los diversos intereses y
se le dé prioridad al interés publico sobre los particulares.

Se debe resaltar que a través de la Resolucion No. 4626 de 2010, la SDA ordeno
suspender las actividades de explotacion mineras sobre el rio Tunjuelo por
modificar el lecho del rio Tunjuelo, por la pérdida de su cauce, por la afectacion de
sus acuiferos y aguas subterraneas; no obstante la importancia de la decision la
comunidad considera que implementarla exige de grandes retos, e la medida que
explotacion sobre la zona se viene realizando desde mediados del siglo.

Sin embargo, no se puede desconocer que la decision es de gran impacto en la
gestion ambiental en un momento en que el pais ha adoptado la mineria como uno
de las lineas produccion econémica, cuestiona o por lo menos pone en discusion
propuestas que admiten este tipo de explotacién en las areas urbanas de las
ciudades.

2.3 Relacion institucional - acueductos comunitarios ubicados en la zona
rural

Los acueductos comunitarios son expresiones de la organizacion comunitaria y
procesos sociales territoriales veredales en la zona rural y del borde periurbano de
la ciudad; son “entidades complejas en sentido histérico, social, econémico e
institucional publico, pues ante todo son construcciones populares en torno a la
gestion del agua™®8, como bien comun y derecho fundamental.

Los acueductos comunitarios ubicados en la zona rural y periurbana del Distrito en
las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, Chapinero, Santafé, San
Cristébal y Suba, cuentan con procesos histéricos diferenciados, los mas antiguos
son productos de procesos comunitarios autogestionarios y otros han sido
impulsados por propuestas institucionales como la Unidad de Ejecutiva Local —
UEL- de la EAAB para garantizar el acceso al agua potable a las comunidades
rurales; lo cual no le quita su caracter comunitario y sin animo de lucro. En la zona
rural del Distrito se encuentran alrededor de 33 acueductos comunitarios, la
mayoria de los cuales estan ubicados en las localidades de Sumapaz (14), Ciudad
Bolivar (9) y Usme (10).

Varios de los acueductos comunitarios fueron promovidos y construidos por las
UEL de la EAAB, los cuales desde su construccion presentan fallas técnicas en los

36 Correa, Hernan Dario, (Noviembre 2006) Acueductos Comunitarios, Patrimonio Publico y Movimientos
Sociales. Ecofondo.
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diferentes elementos de la infraestructura, algunos cuentan con plantas de
potabilizacién, pero son poco funcionales para la zonas rurales y en todos los
casos se carece de sistemas de manejo de aguas residuales; lo cual sumado a las
actividades agropecuarias con técnicas convencionales que se desarrollan en la
zona rural, particularmente a las zonas cercanas a las areas de captacion de las
aguas de los acueductos, es poco y casi nulo el manejo de las aguas residuales
en la zona rural que vienen generando problemas de contaminacion debido a los
procesos de escorrentia.

En este contexto y en el marco de la Politica Publica Distrital de Ruralidad, la
Secretaria Distrital de Ambiente constituyd la Mesa Interinstitucional de
Acueductos Veredales y Uso eficiente del Recurso Hidrico con el objeto de
“atender de forma integral las necesidades de suministro de agua potable de los
pobladores Rurales”. Ademas de la SDA, la mesa interinstitucional esta
conformada por la EAAB, Secretarias Distritales de Salud y Habitat, la
Corporacion Autonoma Regional y las Alcaldias locales de Sumapaz, Ciudad
Bolivar y Usme; cuenta con objetivos y metas precisas orientadas al mejoramiento
de los acueductos rurales.

Los acueductos comunitarios tienen gran arraigo en el territorio rural, como ya se
dijo, son producto de procesos sociales territoriales, por estar ubicados en la zona
rural del Distrito, hoy son considerados de primordial interés para las entidades de
la region; sin embargo, el abandono que la zona rural tuvo por muchos afos exige
un acercamiento y entendimiento de su cultura, de su relacion y construccion
territorial.

2.4 Contaminacion del rio Bogota

Este problema se ha visto agravado por la concentracion de poblacion y las
actividades industriales que se realizan en la parte alta de la cuenca y en la
ciudad de Bogota; durante los ultimos 20 afios se han desarrollado diversas
alternativas de saneamiento que han implicado grandes inversiones con
resultados poco visibles, debido a la falta de una visidn integral del problema y su
solucion; la discusion se ha centrado en criterios de tipo econdmico que han
impedido generar una politica de manejo integral de proteccién y recuperacion de
la cuenca.

En el afio 2000, el Plan de Ordenamiento Territorial, optd por un sistema de tres
plantas de tratamiento ubicadas al final de las tres subcuencas del rio en el
Distrito, el cual fue modificado en 2003 optando por una sola planta de tratamiento
la cual estara ubicada en el municipio de Soacha, lo que implica la conduccién de
todas las aguas residuales de la ciudad hasta el sitio denominado Canoas.
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Varias han sido las criticas realizadas al modelo de descontaminacion por parte de
académicos y ambientalistas de la ciudad. Entre los aspectos cuestionados se
encuentran:

e Con las tres plantas de tratamiento se buscaba realizar el tratamiento
secundario a las aguas residuales, mientras que con una sola planta, la de
Canoas, se cambia el sistema y se implementa un tratamiento primario
quimicamente asistido. Desde el punto de vista quimico se considera que
sin tratamiento secundario los efluentes estdn unos 33% mas
contaminados en términos de DBO.

e Luego de haber tomado la anterior decision, el MAVDT, la EAAB, el DAMA
hoy Secretearia Distrital de Ambiente y la CAR, acuerdan ampliar la planta
del Salitre para tratar 8 m%/seg de aguas residuales e implementar la fase
de tratamiento secundario, llevando el agua a una calidad que permite usos
agricolas y pecuarios. Pero este no es el problema, el problema es que
estas aguas no volveran al cauce del rio y asi se alterara aun mas su
hidraulica natural.

e La propuesta de recuperacion del rio se basa en importantes obras,
alejandose de un enfoque que busque una recuperacion mas cercana a su
dinamica natural.

Como se desprende de los parrafos anteriores se puede ver que los conflictos
ambientales generados por la contaminacion del rio Bogota, lejos de ser
solucionados se siguen profundizando sin que las diferentes acciones, acuerdos,
espacios de coordinacion interinstitucional hayan dado una respuesta certera y
clara a la problematica que enfrenta el rio y los habitantes de la cuenca; es asi que
en el informe presentado por el Contralor General de la Republica®’ se palnteé que
“No se le ha respondido al pais frente al gran compromiso y la responsabilidad de
saneamiento y proteccion de tan importante fuente hidrica. La degradacion del rio
continia siendo la causa esencial de la desvalorizacion cronica de los predios
aledanos al cauce, la pérdida de sus valores paisajisticos y de la flora y fauna del
ecosistema acuatico, asi como las afectaciones en la salud de los pobladores de
la cuenca”.

La Contraloria General estructuré una estrategia con tres ejes que a pesar de los
avances estan aun lejos de lograr luz verde en el proceso de descontaminacion
del rio Bogota. Asi, desde el eje de Gestion interinstitucional se propicié la
conformacién de la Mesa Interinstitucional para el seguimiento y evaluacion de las
acciones tendientes a la descontaminaciéon del rio Bogota, desde donde los
esfuerzos se orientaron a la unificacion de criterios técnicos y financieros en torno

37 Foro del Rio Bogota, Recuperacion a paso lento, Marzo 24- 2010
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a las caracteristicas técnicas del programa de saneamiento pero a pesar de los
avances, dice el Contralor dichos criterios no se han concretado.

El segundo eje el Control Fiscal, realizado por la Contraloria General en apoyo con
las Contralorias de Soacha, Cundinamarca y Bogota. Como resultados de este eje
el informe del Contralor expresa que “Se evidencié en la auditoria la inexistencia
de la planeacion adecuada de la gestion, la desarticulacion y falta de coordinacién
de los entes responsables y la escasa participacion ciudadana en la toma de
decisiones y el seguimiento y control a las mismas”

Finalmente a través del eje de control social la Contraloria impulsé espacios
amplios de encuentro y deliberacion publica entre las entidades de control, las
responsables de la gestion y las comunidades pobladoras de la cuenca; a partir de
los cuales se constituyeron tres Comités: el de seguimiento de la agenda
ciudadana, el de control fiscal y el participativo para la descontaminacién del rio
Bogota (cuencas alta, media y baja).

2.4.1 Contaminacioén cuenca alta rio Bogota.

El rio presenta una fuerte problematica ambiental en la cuenca alta, generada por
la contaminacion de sus aguas desde muy cerca del nacimiento en el municipio de
Villapinzon, generada por la industria de curtiembres quienes utilizan cromo y
sulfuro, sustancias que son vertidas al rio, constituyendo un riesgo para el
ecosistema acuatico y la salud publica; por ser sustancias con una gran
estabilidad quimica en los procesos de biodegradacion; por lo que los seres vivos
son incapaces de metabolizarlos, generandose contaminacion por bioacumulacion
y un efecto multiplicador en la concentracion del contaminante en la cadena
trofica.

A este problema se suma el uso masivo de agroquimicos en la produccion
agricola particularmente de papa que se cultiva hasta los 3.500 msnm y la
deforestacién para la produccion ganadera que se ha constituido en la segunda
actividad productiva en los municipios de la region ampliando la frontera agricola
en el paramo de Guerrero y Rabanal. Es asi, como entre 1985 y el 2003 se
perdieron mas de 9.000 hectareas de vegetacion de paramo en la cuenca
(POMCA Rio Bogota, 2006).

Otro elemento critico en esta parte de la cuenca es la importante descarga de las
aguas residuales de los municipios, ya que las plantas de tratamiento construidas
por la CAR no se encuentran en pleno funcionamiento, en algunos casos por
problemas técnicos en el momento de la construccién, asi como por falta de
coordinacion y operacion por parte de los municipios. Esta situacion afecta al
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Distrito de manera directa en tanto que las aguas que se utilizan en la Planta de
Tibitoc requieren de procesos cada vez mas costosos para su tratamiento.

2.4.2 Contaminacion aguas abajo del rio Bogota.

Una vez entra el rio a la ciudad de Bogota, con toda la problematica antes
descrita, recibe las aguas residuales de los mas de 7 millones de habitantes, mas
las generadas por las actividades econdmicas de la pequefia industria que no
cuenta con tratamiento en el sitio.

Esta situacion afecta a los campesinos ubicados en la cuenca baja del rio Bogota,
los cuales se ven afectados al tener que utilizar las aguas contaminadas en las
actividades agricolas y pecuarias. Los efectos se ven reflejados, segun lo reporta
la Universidad Nacional y Colciencias, en el estudio realizado, que “las hortalizas,
regadas con el agua del rio Bogota, albergan en sus tejidos residuos de metales
pesados, como cadmio y arsénico, que superan los limites permitidos. La
acumulacién de estos elementos en el organismo podria generar enfermedades
del sistema nervioso, problemas respiratorios y cancer”3® para la poblacion que los
consuma generando un problema de salud publica.

Durante el periodo comprendido entre 1985 a 2003, los cultivos en la cuenca
pasaron de 194.475,021 Has a 97.253 has39, es decir que disminuyeron en un
50%, si bien no se puede afirmar que esta disminucion sea como consecuencia
de la contaminacion de las aguas, este factor ha incidido en dicha pérdida.

A este problema se suma la contaminacion del embalse del Muna, debido al
trasvase del rio Bogotd que realiza la empresa EMGESA para la produccion
eléctrica. La alta carga organica y la presencia de metales pesados en las aguas
del rio favorecen el proceso de eutroficacion y produccién de buchén, la
generacion de malos olores y la reproduccion de vectores (mosquitos y sancudos)
causando graves problemas de salubridad y de salud publica a los cerca de
20.878 habitantes de la zona urbana y 8.715 de la zona rural del municipio de
Sibaté.

Al respecto la Alcaldia, asi como los habitantes del municipio han expresado de
diferentes formas la situacién de conflicto, solicitando el tratamiento de las aguas
del rio Bogota o la suspension del bombeo de las aguas del rio al embalse del
Muna.

38 Agencia de Noticias UN, 2010
39 POMCA Rio Bogota, 2006
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Entre los pronunciamientos de la comunidad y la Alcaldia, se tienen: 1) marcha
con la participaciéon de unos 10.000 habitantes del municipio, 2) debate en la
Camara de Representantes, 3) Audiencia Publica ante la CAR y 4) la Accion
Popular N? 0479 de 2001 a través del cual se definieron pactos de cumplimiento
con la EAAB, EMGESA y la CAR como entidades directamente responsables de la
situacion ya sea por accidén u omision.

No obstante, los acuerdos han sido cumplidos parcialmente o no han sido
efectivos en defensa del Muna y de los habitantes del municipio segun el informe
de auditoria realizado por la Contraloria General de la Nacion; lo cual ha llevado a
que la situacion de contaminacion del embalse y su concebido impacto sobre la
poblacion siga siendo uno de los conflictos ambientales mas importantes
generados por contaminacion del rio Bogota (Contraloria General de la Nacién).

Ademas de lo dicho, el impacto negativo que genera la contaminacién del rio
Bogota es generalizado para la region, siendo los mas afectados los municipios:
San Antonio del Tequendama, Tena, La Mesa, El Colegio, Anapoima, Viota,
Tocaima, Girardot, Ricaurte, Apulo y Agua de Dios; en esta region se presentan
sequias extremas en tiempos de baja pluviosidad debido a que las fuentes
superficiales de primer orden como los rios Apulo, Lindo, Calandaima y Bahamén
(los que normalmente presentan caudales minimos que oscilan entre 30 a 50
litros/segundo) que abastecen acueductos veredales o municipales, quedan
totalmente secos en periodos de baja pluviosidad.

Asi, a pesar de contar con caudales como los del rio Bogota no pueden hacer uso
de sus aguas por el estado de contaminacién y los altos costos que implica el
tratamiento de estas aguas. Esta situacion ha llevado a considerar importantes
inversiones para el traslado de agua desde grandes distancias como es el caso
del municipio de Agua de Dios, o a considerar la compra de agua en bloque a la
EAAB. Segun el Plan de Gestion Ambiental Regional 2001 — 2010, entre las
afectaciones de tipo socioecondémico mas importantes causadas por este impacto
en la region, se encuentran:

e La pérdida de disponibilidad de una fuente de agua cercana, que podria ser
abundante, limpia y permanente para el abastecimiento del consumo
humano y productivo en areas urbanas, suburbanas y rurales.

e La no construccidon del distrito de riego del bajo Bogota que beneficiaria
entre otros a las actividades econdmicas de municipios de Tocaima, Agua
de Dios, Ricaurte y Girardot y a los canales de riego Chucunda y La Salada;

e La pérdida de la inversion en las instalaciones de bocatoma, bombeo y
conduccion de los acueductos municipales que se abastecian de aguas del
rio Bogota, obligando a las administraciones municipales a buscar otras
fuente, por lo general poco seguras y estables.
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e El sobrecosto para las obras y mantenimiento de bocatoma, bombeo y
conduccion, los cuales se manifiestan en las tarifas a los usuarios del
recurso.

e La desvalorizacion de los predios aledafios al rio y urbanos.

e Los dafos a la salud de la poblacion riberefia producidos por el uso del
agua contaminada para consumo humano, labores domésticas, produccion
de alimentos y limpieza.

e Las pérdidas econdmicas y deficiencias nutricionales de la poblacién por la
extincion de la actividad pesquera, asi como de la cultura pesquera.

e El dafo a la calidad de los materiales de rio extraidos para la construccion.

e La pérdida de competitividad para la localizacion de empresas de todo tipo,
por la falta de disponibilidad suficiente de agua de buena calidad.

e La pérdida de rentabilidad social de la infraestructura instalada de vias,
electrificacion 'y comunicaciones, por la postergacion de |la
complementacién con acueducto.

e Dano al disfrute del paisaje por residentes y visitantes debido a la
generacion de olores (fetidez) del rio en periodos de verano.

e La pérdida de las tradiciones culturales de varios siglos de paseo y bafo en
el rio.

Este impacto sobre la regidon se refleja en el deterioro de la calidad de vida de los y
las habitantes de los municipios de la cuenca baja, asi como sobre los
presupuestos municipales, los cuales se orientan en la atencion primaria de salud
y a postergar la inversion en programas de desarrollo municipal para dedicarlos a
sustituir el abastecimiento de agua potable.

2.4.3 Captacion de aguas de otras cuencas.

El crecimiento poblacional de la ciudad en el siglo XIX, conlleva una busqueda
permanente de fuentes de agua para garantizar el abastecimiento de las
diferentes actividades propias de la ciudad. Hasta mediados del siglo, la ciudad de
Bogota surtia el acueducto con aguas tributarias del rio Bogota, como los rios San
Francisco, San Agustin y el rio Tunjuelito cuyas aguas se acopiaron en el
embalse de la Regadera. A partir de esta época se toman las aguas del rio Bogota
y se construye la planta de tratamiento de Tibitoc pero ante el crecimiento de la
ciudad, las proyecciones y estimaciones de poblacion con las que contaba el
Departamento de Planeacion y de consumo que tenia la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado se realizan los estudios correspondientes y se trasvasan las aguas
del rio Guatiquia y Chuza que corresponden a la cuenca del Orinoco.

A pesar de los estimativos realizados por los diferentes consultores de la EAAB,
los consumos de la poblacién disminuyeron debido entre otras, a la campana de
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reduccion de consumo, realizada durante la administracion del Alcalde Antanas
Mockus, a raiz de la emergencia presentada en los tuneles del sistema Chingaza,
nombre como se conoce la captacion y trasmisién del agua del rio Guatiquia a la
planta de tratamiento Wiesner. No obstante, ya se habian realizado las inversiones
y la EAAB tenia una capacidad de produccién por encima a la demanda de los
Bogotanos por lo que inicia la expansion de la venta del servicio de agua potable a
los municipios de la Sabana de Bogota (La Calera, Sopd, Gachancipa, Tocancipa,
Cajica, Chia, Funza, Mosquera, Madrid y Soacha).

Esta situacion ha llevado a las organizaciones ambientales y a académicos a
cuestionar y preguntarse por los impactos que se estan causando en la region, en
particular sobre la cuenca del Orinoco y las que se provocarian en el futuro en la
cuenca y paramo de Sumapaz (Colmenares, Foro Nacional Ambiental). Por las
implicaciones que tiene para la ciudad en lo ambiental, lo econémico y en lo social
ese crecimiento de la poblacion “El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, estima que en el 2020 Bogota tendra una poblacion de 9.643.798” y la
captacion de aguas de sitios cada vez mas lejanos en el marco de una politica de
expansion de la EAAB; captaciones que ademas no obedecen claramente a una
demanda real del Distrito, sino a proyectos econdmicos de venta del suministro de
agua a otras poblaciones.

2.4.4 Falta de apropiacion por parte de los ciudadanos

La falta de apropiacion de gran parte de los ciudadanos de Bogota de las
corrientes hidricas de la ciudad y la vision generalizada de que estas son parte de
estructuras urbanas y no componentes de ecosistemas hacen que las corrientes
hidricas sean utilizadas inadecuadamente para la disposicion de residuos soélidos
urbanos (basuras y escombros entre otros) y residuos liquidos con cargas
contaminantes, desmejorando la calidad del agua con que las corriente naturales
entran al perimetro urbano.

El drenaje urbano de Bogota se ha venido modificando a través del tiempo de
acuerdo con el desarrollo urbanistico de la ciudad y las obras realizadas por la
EAAB ESP para el manejo del riesgo de inundaciones. En la actualidad este
drenaje esta conformado por tres cauces principales afluentes al Rio Bogota, (el
Rio Salitre, Fucha y el Tunjuelo). La generalidad de la situacion de estas
corrientes radica en que reciben descargas de escorrentia (red de alcantarilladlo
pluvial) y de aguas residuales a lo largo de su paso por el area urbana, dichas
descargas degradan gradualmente la calidad del agua de los cuerpos de agua
(quebradas y corrientes principales) imposibilitando su uso y disfrute por parte de
la poblacion.
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Las descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua corresponden
principalmente a los vertimientos de usuarios particulares, descargas provenientes
de estructuras de alivio del sistema de alcantarillado sanitario que saturan el
alcantarillado sanitario publico en eventos de lluvia o en algunos casos en tiempo
seco (cuando se presentan fallas, colapso o mantenimiento de las estructuras) y
finalmente se realizan descargas puntuales de grandes volumenes de agua
residual captadas y conducidas por los interceptores del alcantarillado sanitario
publico (EAAB ESP) que adicional a las aguas residuales domesticas vierten las
aguas residuales generadas por las actividades industriales, comerciales y de
servicios que contienen sustancias de interés sanitario (entre otros con contenido
de metales). Adicionalmente a las descargas descritas anteriormente la red de
alcantarillado pluvial presenta descargas en época seca de aguas residuales
servidas por la existencia de conexiones erradas.

Con base en los aspectos mencionados y de acuerdo con los analisis realizados
de los informes de la calidad del recurso hidrico del distrito, se han determinado
claras diferencias en las condiciones hidraulicas y ambientales de las corrientes
que atraviesan la ciudad. Es asi, como el rio Tunjuelo se caracteriza por recibir,
especialmente, aguas residuales de actividades de transformacion de materiales
pétreos y curtiembres que afectan la calidad del agua; el Rio Fucha es afectado
por aguas procedentes del sector quimico (textil, agroalimentario entre otros); y el
rio Salitre y el canal Torca que reciben descargas de los sectores comerciales y de
servicios.

De igual forma, existe otro tipo de problematica que afecta al recurso hidrico, y se
relaciona con diversos aspectos politico — administrativo, social y econémico.

Politico-Administrativo: la coordinacidn interinstitucional a nivel local y regional
requiere mejorar su dinamica, acorde a las actuales necesidades, y articular la
planeacién entre las entidades distritales para generar mayor impacto en la
conservacion del recurso, ganar credibilidad en la comunidad, complementar las
funciones, criterios y acciones, especialmente en lo relacionado con el manejo
integrado del recurso, enfocado desde el concepto de cuenca hidrogréfica.

Ademas, la falta de planificacion en el desarrollo de la ciudad, ha generado una
fuerte presidn antropica en las zonas de ronda, deforestacion en cuencas altas,
asentamientos ilegales, deterioro en la calidad del recurso, debido a la inadecuada
disposicion de escombros, al aumento de sedimentos, a vertimientos tanto
industriales como domésticos, aumentando los efectos sobre la salud y la
contaminacion en cuencas bajas.

Social: La ciudad ha crecido desconociendo el valor del sistema hidrico como
soporte natural para su desarrollo, haciendo un uso inadecuado de este, sin tener
en cuenta principios basicos como son el aprovechamiento responsable y el
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cuidado del entorno que permitan la conservacion del vital recurso y de sus
fuentes generadoras. Por otra parte, Bogota es receptora de poblacion
desplazada, debido al conflicto latente en el pais, lo que junto al crecimiento
demografico, aumenta la demanda.

Econodmica: En cuanto a tarifas, el Distrito Capital comparado con otras ciudades
del pais posee el valor por tarifa media mas alto, sumado esto la subvaloracion de
las areas naturales con importante oferta de bienes y servicios ambientales y la
ausencia de incentivos econdmicos que propicien la conservacion y el buen uso
del recurso. (Diego Fernandez 2004 Colombia: Desarrollo Econdomico Reciente en
Infraestructura Informes de Base Sector Agua Potable).

2.4.5 Deforestacion en cuencas altas.

La niebla que atraviesa de manera constante los bosques se condensa en los
arboles y las gotas de agua resultantes se escurren hacia la tierra, con lo que se
afiaden millones de litros del preciado liquido a los rios. Sin embargo, cuando se
talan los arboles, se afecta este ciclo y la cantidad de humedad que llega al suelo
disminuye de forma considerable.

La deforestacion en las cuencas abastecedoras y zonas de paramo y la mineria,
han dado lugar a una severa modificacion de la morfologia de los cauces y de las
zonas adyacentes y una alteracion de la dinamica hidrologica, principalmente de la
recarga hidrica local y de las relaciones de flujo entre el acuifero y el rio. Ademas,
la captacién de agua, tanto superficial como subterranea, ha reducido el nivel
freatico y, con ello, la disponibilidad de agua en rios y humedales impidiendo el
buen funcionamiento de los ecosistemas asociados, lo cual se evidencia por la
reduccion de su riqueza ecoldgica y diversidad bioldgica y el efecto negativo en
términos de conectividad ecoldgica.

Alteraciones como la deforestacion favorecen los procesos de erosion vy
sedimentacion. La diversificacion de flujos superficiales da lugar a una mayor
deposicion de particulas finas, o la progresiva urbanizacién incrementa la
magnitud y frecuencia de los caudales elevados y con ello la erosion de riberas y
el ensanchamiento de cauces. Asimismo, la extraccion de aguas subterraneas y el
consecuente descenso del nivel freatico pueden favorecer la pérdida de
vegetacion a lo largo de los cauces, y con ello favorecer la erosion en sus
margenes.

La respuesta de los ecosistemas a las alteraciones antropicas es multiple y
diversa y puede resultar en la pérdida de las especies mas sensibles debido a un
incremento en la variacion natural de la magnitud y frecuencia de los caudales;
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alteracion de comunidades; o la amenaza de desertizacién, pérdida de diversidad
y condiciones de estrés que resultan de prolongados periodos de sequia.

Todos estos son aspectos a los cuales se les debe dar atencion en los procesos
de gestion y uso y manejo del recurso hidrico en el Distrito, pues han afectado de
manera profunda su dinamica. Se necesita investigacion y estudios concienzudos
de las variables hidrologicas y ecoldgicas propias de estos ecosistemas como
base de planeacion para lograr el tan anhelado modelo de desarrollo sustentable,
no solo en el Distrito sino en la region, en el que la gestion del agua desempefia
un papel fundamental.

En la ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, el Congreso de Colombia modifica en su articulo 89 el articulo 16 de la Ley
373 de 1997, referente a la proteccion de paramos y bosques de niebla, entre
otros, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 16. En la elaboracion y presentacion del programa se debe precisar que
las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o protegidos con caracter
prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades
administrativas de la jurisdiccion correspondiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion.”

Esta ley enmarca entonces la posibilidad de detener practicas como la tala
indiscriminada de los paramos y cuencas altas mediante la obligatoriedad del
Distrito, la SDA y la CAR de asegurar la proteccion de estas zonas estratégicas
mediante la adquisicion de predios o la asignacién de figuras de proteccion
propiamente dichas, para lo cual se deberan establecer estrategias que frenen
especificamente el avance de la frontera agricola, en concertacién con las
comunidades campesinas y la urbanizacion.

En el 2005 el desbordamiento de la quebrada Las Delicias, en la localidad de
Chapinero, se atribuyd especificamente a la deforestacion de las partes altas de la
cuenca por los procesos de invasion y urbanismo que han deteriorado la zona-
Esta situacion, sin embargo, se replica de manera preocupante a lo largo de los
Cerros Orientales, paramos y zonas de bosque del Distrito.

No obstante, esta situacion, aunque preocupante, no es la unica que merece
consideracion, el riesgo también se cierne sobre las especies de flora y fauna que
se ven gravemente amenazadas. Especies exclusivas de paramo como los
frailejones, esponjas de agua que crecen un centimetro al afio, de los cuales en

40 Periodico El Tiempo. Seccion Bogota. 5 de mayo de 2005.
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Colombia se conocen 68 clases, se hallan amenazadas en un 53%. De ellas, 7
tienen 'amenaza critica' por la destruccion de los paramos en los que ahora
proliferan la mineria, los cultivos de papa y la ganaderia.

3. Analisis del contexto politico distrital y regional del agua como factor para
la construccién de la ciudad region

Para tratar el tema de ciudad region, o region capital, se han abordado distintos
criterios, segun las administraciones y las circunstancias de que se trate. En
efecto, en sus inicios su fundamento residia en las bases conceptuales
incorporadas de manera visionaria por el Plan de Ordenamiento Ambiental, que
obligaba la planificacion y la gestion, con una proyeccion regional, dada la relacién
intima y necesaria entre entidades regionales, municipales y el distrito.

Actualmente, se incorporé la figura de estructura ecoldgica, la cual no acaba en
los limites de la capital del pais. Este tema se abordo en mesas y discusiones
tanto con el departamento, como con los municipios cercanos que proveen y
abastecen parte de las necesidades de la ciudad. Posteriormente, este ejercicio
cuyo sustento primordial era la base natural, fue modificandose y ampliandose
hacia la regidén central, con intentos de promover la conformacion de esta figura
de la manera que se presenta en la constitucion politica. Este esfuerzo, también
ha quedado en el aire y con mas expectativas que resultados. Finalmente se
establecié mediante convenio, la figura de Regidn Capital, en donde el Distrito y el
Departamento de Cundinamarca se comprometen a emprender de manera
conjunta mega proyectos de interés mutuo, con el fin de mejorar los niveles de
calidad de vida de la region. Dentro de estos se incluyen temas de vivienda de
interés social, movilidad etc.

Como se observa la intencionalidad del POT de privilegiar la vocacion del suelo
para orientar el desarrollo territorial queda relegado para priorizar adelantar
proyectos de infraestructura, mas alla de garantizar de manera prioritaria la oferta
natural y las necesidades de conservacion y de proteccion de los ecosistemas que
asi lo requerian.

Bogota D.C, se abastece de agua para consumo basicamente de la region. Se
podria mencionar que el abastecimiento propio se reduce al consumo de los
acuiferos que tampoco se localizan exclusivamente en la jurisdiccion de la ciudad.
En efecto, los sistemas Chingaza, Cruz Verde y el Rio Bogota son las fuentes
abastecedoras de agua para Bogota, lo que implica que las inversiones para
conservacion y mantenimiento de areas estratégicas para la provision de este
recurso, debe hacerlas por fuera de su jurisdiccion. Igualmente su suministro
depende de su gestion, pero sobre todo de la gestion que adelanten otros
municipios de la regidn sobre estos ecosistemas, incluyendo la Unidad de Parques
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Nacionales Naturales, cuando estos territorios se encuentren en jurisdiccion de
esta entidad.

En este sentido y ya se habia mencionado muchas veces, el Distrito Capital no es
un actor legitimado en el proceso de toma de decisiones. En los procesos de
ordenacion y manejo de las cuecas de estas fuentes de agua, no involucran su
participacion, ni tampoco es objeto de responsabilidades al ser su mayor
beneficiario.

Hablar de agua y de la region, requiere retomar el tema del manejo del agua en
bloque, de la cual se abastecen aproximadamente 11 municipios de la region y
que la provee el Acueducto de Bogota, del agua que es tomada en la region. La
venta de agua en bloque aun no ha sido regulado, esta regido por la convencién
entre particulares y sujeto a los precios de un mercado que no encuentran asidero
dentro una legislacion que enuncia que el agua es un bien de uso publico.

La correlacion distrito region es infinita, los servicio y las prestaciones mutuas
requieren de una agenda permanente que como ya se menciono ha transitado por
varios estados sin que con ello se haya generado una relacién equitativa entre
estos actores. Uno de los temas estructurales que debe cimentar esta relacion es
el del agua, elemento vital que impulsa la economia y garantiza la generacién de
riqueza.

La ordenacion de las cuencas puede ser el elemento estructurante de la relacion
toda vez que la naturaleza del instrumento redunda precisamente en su
connotacion regional, que trasciende las jurisdicciones tanto de las entidades
territoriales como de las autoridades ambientales, promoviendo el concurso de
todos los actores de una cuenca. Para esto, y con el fin de que los resultados de
este ejercicio sean elemento primordial y base para el ordenamiento territorial,
deberan armonizarse los procesos adelantados en el rio Bogota, incluyendo sus
afluentes urbanos y las areas rurales adelantadas por la CAR, con el fin que sea
un instrumento de planificacién coherente y efectivo en la proteccion de los
recursos naturales y de todos los ecosistemas asociados al recurso hidrico.

Esto dejaria en un solo escenario, temas como el de cerros orientales, borde
norte, descontaminacion del rio Bogota, prestaciones debidas a los municipios
cuenca abajo, ejercicios de conservacion en la parte alta, etc., pues dichos
ecosistemas estarian involucrados en este primer ejercicio de ordenacion y
manejo de la cuenca del rio Bogota.

Los otros dos ejercicios que deberian emprenderse integralmente, involucrando
todos los actores de las cuencas son el de Sumapaz y el del Sistema Chingaza
como uno solo, Esto plantearia los otros dos componentes gruesos de la
estructura ecoldgica que afecta y se ve afectada e impactada por el Distrito
Capital. Culminados en debida forma estos tres procesos, los pasos subsiguientes
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de establecer una zonificacion ambiental con miras a constituirse en determinante
ambiental, garantizaria desde una base técnica suficiente, para ser previstos por
los procesos de ordenacion territorial tanto en el Distrito como en la Region. Toda
vez que esto es un ejercicio obligado en la normatividad ambiental, y que todos los
actores relacionados estan pendientes de su culminacién tendria en escenario
perfecto para establecer una agenda permanente alrededor de los ecosistemas
asociados al recurso hidrico, con miras a generar las compensaciones a traves de
los instrumentos establecidos, o a través de inversiones del distrito.

El Distrito Capital en su institucionalidad esta en permanente expectativa acerca
de los resultados de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas, con el
propésito de articular y armonizar todos los instrumentos de planificacion, y
orientar en debida forma el desarrollo de la ciudad.

3.1 Vision estratégica

En el 2020, el Distrito Capital y los municipios de la region adelantan sus procesos
de desarrollo, en armonia con la estructura ecolégica principal regional, que ha
sido constituida como determinante ambiental y debidamente incorporada a los
instrumentos de planificacién territorial tanto del Distrito como de los municipios de
la regidn; se realizan las acciones necesarias para la proteccion de los
ecosistemas esenciales al ciclo hidrico preservando las fuentes y recuperando los
cauces naturales y se ejerce una gestibn coordinada y eficiente para la
administracién del recurso, minimizando la contaminacion y generando una
conciencia de apropiacidon hacia este patrimonio.

3.2 Descripcidén hidrografica de Bogota

La ciudad de Bogota se encuentra ubicada en la meseta de la cordillera Oriental
de los Andes a 2.630 msnm, sus coordenadas estan entre los 03° 44’ y 04° 49’ de
latitud norte y los 74° 00’ y los 74° 28 de longitud oeste, al sur-oriente del
departamento de Cundinamarca. Limita al norte con el municipio de Chia; al
oriente con los cerros orientales y los municipios de la Calera, Choachi, Ubaque,
Chipaque, Une y Gutiérrez; al sur con los departamentos del Meta y Huila, y al
occidente con el rio Bogota y los municipios de Cabrera, Venecia, San Bernardo,
Arbelaez, Pasca, Sibaté, Soacha, Mosquera, Funza y Cota.*’

4!Instituto Distrital de Turismo. SDA & EAAB. Calidad del sistema hidrico de Bogota, 2008, p. 17

Pagina 66



Debido a su ubicacion geografica, la ciudad se encuentra dentro de la zona de
confluencia intertropical, la cual origina un comportamiento bimodal: dos épocas
de lluvias bien definidas; en el primer semestre (marzo, abril y mayo) y en el
segundo semestre (septiembre, octubre y noviembre), los meses mas secos son
enero, febrero y diciembre. El primer periodo seco se presenta en los meses de
enero y febrero; y el segundo, en julio y agosto. Los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre son definidos como de transicién entre los diferentes
periodos secos-lluviosos-secos. El primer periodo de lluvias entre abril y mayo se
caracteriza por valores que oscilan entre 69 mm y 72 mm. En el segundo periodo,
entre octubre y noviembre, se presentan registros de 78 mm a 99 mm.

Asi mismo, la ciudad cuenta con gran variedad de climas, de suelos, de cuerpos
de agua y de otras formaciones naturales, donde la precipitacion tiene relaciéon
directa con la humedad relativa, a mayor humedad relativa mayor precipitacion, en
la zona que corresponde a los cerros orientales la humedad relativa media es del
80%, mientras que hacia el rio Bogota la humedad relativa media puede alcanzar
valores del 75%%2. La precipitacién promedio mensual entre los afios 1997 y 2008
correspondid6 a 63 mm; sin embargo, debe mencionarse que la precipitacidon
acumulada anual en la ciudad para el ultimo afio fue superior a la de los afos
precedentes, con excepcion de 1998, afo en que se registrdé la mayor
precipitacion anual. La temperatura promedio de Bogota, corresponde a 14 °C,
pero presenta temperaturas minimas y maximas entre 9 °C y 22 °C43,

La temperatura promedio es de 14°C, pero se presentan temperaturas maximas
de 22°C y minimas de 9°C (aproximadamente), ademas, las montafnas
circundantes sirven como barrera natural que restringe el flujo de humedad,
influyendo de esta forma en el régimen de lluvias en la ciudad.

En lo que se relaciona con el recurso hidrico y de acuerdo al Decreto 1729 de
2002 (Presidencia de la Republica), la cuenca hidrografica se entiende como “El
area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red natural, con uno
o varios cauces naturales de caudal continuo o intermitente, los cuales confluyen
en un curso mayor que, a su vez puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente al mar.”

Considerando la anterior definicidn, el sistema hidrico de Bogota esta constituido
por las cuencas media del rio Bogota y alta del rio Sumapaz, ambas afluentes del
rio Magdalena, y la cuenca alta del rio Blanco, tributario del rio Orinoco (ver mapa
1) y en la Tabla 1 se muestran ciertas caracteristicas de las cuencas y subcuencas
principales del sistema hidrico de esta ciudad.

42 Calidad del Sistema Hidrico de Bogota. Secretara Distrital de Ambiente — Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, 2008, p 23.
43 Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital. 2008 — 2038 SDA.
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La cuenca del rio Bogota se localiza en el centro del departamento de
Cundinamarca; el rio nace en el Alto de la Calavera, en el municipio de
Villapinzén, sobre los 3.400 msnm, en el paramo de Guacheneque, y desemboca
en el rio Magdalena a 280 msnm, su longitud aproximada es de 335 km y cuenta
con una area tributaria de 5.671 km? el sistema esta conformado por 18
subcuencas, un sistema de regulacion para abastecimiento y generacion eléctrica
(nueve embalses) y un distrito de riego**.

Tabla No. 12 Caracteristicas de las cuencas de Bogota

Cuenca Subcuenca Area (ha)
La Conejera 3.840,29
Jaboque 1.623,71
Rio Fucha 14.814,72
MEDIA Rio | Rio Salitre 13.251,48
BOGOTA | Rio Teusaca 3.245,72
Canal Tintal 3.415,32
Torca 6.008,69
Rio Tunjuelo 38.899,86
) Rio San Juan 16.474,76
N MApAz | Rio EI Pilar 8.736,47
Rio Sumapaz 17.335,58
Rio Chochal 14.464,84
) Rio Los Llanitos 4.669,18
g:_OANCO Rio Santa Rosa 8.776,53
Interfluvios Rio Blanco | 1.184,32
Rio Los Salitres 6.671,11

Fuente: Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, 2008.Pag.26

Esta cuenca se divide en tres sectores, la cuenca alta, que va desde su
nacimiento hasta la confluencia de los rios Neusa y Bogota (sector Sisga-Tibitoc);
en este trayecto recibe las aguas de los embalses de Sisga y Tomine, y el rio
Neusa, la cuenca media que va desde la confluencia del rio Neusa hasta
Alicachin en el Salto del Tequendama; en este tramo el cauce del rio Bogota es
meandrico con baja pendiente, en Aposentos recibe las aguas del rio Teusaca,
cuyas aguas son reguladas por el embalse de San Rafael, el cual recibe las

44 Atlas Ambiental de Bogota, D.C. “Distribucién temporal y espacial de la precipitacion”. Alcaldia Mayor de
Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente. Imprenta Nacional de Colombia, 2007, p 39
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aguas trasvasadas de los rios Chuza, Guatiquia y Blanco (que pertenecen a la
cuenca del rio Orinoco), y la cuenca baja, que comienza a partir del embalse del
Mufa, aguas debajo de Alicachin, hasta desembocar al rio Magdalena en el
municipio de Girardot.

El Distrito Capital hace parte de la cuenca media del rio Bogota, donde el sistema
hidrico es considerado como el conjunto de cuerpos de agua natural y/o artificial
supetficial y subterraneo, ademas los cuerpos de agua superficial cuentan con
zona de ronda hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA);
resaltando que el sistema hidrico hace parte de la estructura ecoldgica principal en
las distintas categorias y cuyos elementos son los siguientes:

Esta cuenca se divide en tres sectores, la cuenca alta, que va desde su
nacimiento hasta la confluencia de los rios Neusa y Bogota (sector Sisga-Tibitoc);
en este trayecto recibe las aguas de los embalses de Sisga y Tomine, y el rio
Neusa, la cuenca media que va desde la confluencia del rio Neusa hasta
Alicachin en el Salto del Tequendama; en este tramo el cauce del rio Bogota es
meandrico con baja pendiente, en Aposentos recibe las aguas del rio Teusaca,
cuyas aguas son reguladas por el embalse de San Rafael, el cual recibe las
aguas trasvasadas de los rios Chuza, Guatiquia y Blanco (que pertenecen a la
cuenca del rio Orinoco), y la cuenca baja, que comienza a partir del embalse del
Mufa, aguas debajo de Alicachin, hasta desembocar al rio Magdalena en el
municipio de Girardot.

El Distrito Capital hace parte de la cuenca media del rio Bogota, donde el sistema
hidrico es considerado como el conjunto de cuerpos de agua natural y/o artificial
supetficial y subterraneo, ademas los cuerpos de agua superficial cuentan con
zona de ronda hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA);
resaltando que el sistema hidrico hace parte de la estructura ecoldgica principal en
las distintas categorias y cuyos elementos son los siguientes:

« Areas de recarga de acuiferos.

» Cauces y rondas de nacimientos y quebradas.
» Cauces y rondas de rios y canales.

* Humedales y sus rondas.

 Lagos, lagunas y embalses.

Es asi, como el sistema hidrico de Bogota esta constituido de norte a sur por:

» El canal Torca, que recibe las aguas de los humedales de Guaymaral y
Torca, capta las aguas de varias quebradas que nacen en los cerros
orientales.
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» El humedal de la Conejera, que drena las aguas de la quebrada la Salitrosa.

* El rio Juan Amarillo o Salitre, al cual llegan por el norte las aguas del
humedal Cdérdoba y los canales Cérdoba, Contador, Callejas y Los Molinos,
y por el sur el rio Negro y los canales Virrey y Salitre, este ultimo recibe las
aguas de la quebrada Arzobispo.

+ El humedal de Jaboque, que recibe las aguas del canal Los Angeles.

* Elrio Fuchay su principal tributario, el rio San Francisco.

» El canal Cundinamarca, que drena los humedales de Techo, El Burro y La
Vaca, y los canales Tintal I, II, lll y IV, que descargan sus aguas por medio
de estaciones de bombeo al rio Bogota.

» El rio Tunjuelo conformado en sus cabeceras por los rios Mugroso, Chisaca
y Curubital, en su parte media por las quebradas Yomasa, Santa Librada y
Chiguaza y en su parte baja por las descargas de los humedales de Timiza,
Laguna Terreros y Tibanica.*

Mapa No. 1 Mapa del Recurso Hidrico Distrital+
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Fuente: Atlas Ambiental de Bogota, D.C “Distribucion temporal y espacial de la precipitacion”.
Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente. Imprenta Nacional de Colombia, 2007,
p.30.

45 |bid.p.27
46SDA- EAAB. Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, 2008.
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3.2.1 Sistema hidrico Distrital — region. Diagnéstico

Al observar el sistema hidrico es necesario no solo hacerlo desde el punto de vista
de la red de los cuerpos de agua naturales o artificiales, sino desde los elementos
fisicos, bidticos y sociales, que determinan una vision mas cercana y minuciosa
del complejo funcionamiento de las quebradas y los rios.

Las intervenciones de los cauces naturales y su transformacion en espacios
totalmente artificiales, rompe y destruye toda una serie de fendbmenos que alli
tienen lugar y que repercuten no solo sobre la vida de los organismos que alli se
encuentran, sino que también tienen una grave efecto sobre la vida de las
personas y comunidades que habitan la ciudad, pero puntualmente sobre las
comunidades humanas mas cercanamente asentadas a estos cuerpos de agua.

Existe otro componente de fundamental importancia en el sistema hidrico de la
ciudad y es el definido por el factor humano. Las poblaciones humanas
establecidas en ronda juegan un papel importante debido a que su diario vivir se
ve determinado en gran medida por lo que acontezca en los cuerpos de agua.

Adicionalmente, las quebradas ayudan a organizar el territorio, delimitando y
definiendo sus unidades. Alli debe considerarse de nuevo el valor mas amplio del
sistema, puesto que las transformaciones que acontecen en alguna zona del
territorio repercutiran sobre todas las demas.

Solamente una vision holistica e integrada, que articule todos los elementos que
constituyen el proceso de recuperacion y rehabilitacion de los rios y quebradas de
la ciudad, su dimension espacial y temporal, sus fendmenos a diferentes escalas y
su estado actual, permitiran definir los alcances de las intervenciones de obras a
ejecutar en el sistema hidrico.

Con el objeto de realizar la descripcidn del sistema hidrico distrital, a continuacion
se presenta la ubicacion, el estado actual y la problematica ambiental de las tres
principales subcuencas que transcurren por el area urbana de la ciudad y que son
alimentadas por cerca de 196 quebradas (en su mayor parte con caudales
escasos e intermitentes)?’, se incluye también el sistema de humedales y de
aguas subterraneas, los paramos circundantes a la ciudad-region y la cuenca baja
del rio Bogota.

47 Informacién suministrada por el Grupo POMCA y quebradas de la Direccion de Gestion Ambiental —
SDA.2010.
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3.2.1.1 Canal Torca

La cuenca nace en los Cerros Orientales y desemboca al sistema humedal Torca
Guymaral a la altura de la autopista norte, cerca al cementerio de Jardines de la
Paz, entre las localidades de Suba y Usaquén (al norte del Distrito Capital), el
area de drenaje sanitario es de 1.397 Has y la longitud en su eje principal es de
4.24 kildbmetros, la extension actual es de 71 Has divididas entre 49 para el sector
de Guaymaral y 22 para Torca; los dos sectores se conectan hidraulicamente por
medio de un box coulvert a través de la autopista. (Calidad del Sistema Hidrico de
Bogota 2008).

Los canales que la conforman son: El Cedro, San Cristobal Norte, Serrezuela y
Torca, los cuales se encuentran revestidos en su totalidad y los principales
afluentes son el Canal Torca y la Quebrada El Guaco que drena al sector de
Guaymaral“8.

El canal el Cedro inicia en la calle 153 con carrera 72 hacia el occidente, luego
cambia de direccion hacia el noroccidente hasta la calle 170 para luego continuar
por el Canal Torca, se prolonga hasta la altura de la autopista norte con calle 207
para seguir por el cauce natural de la Quebrada Torca, que corre paralela a la
autopista y desemboca en el extremo norte del Rio Bogota cerca de Chia. En este
canal, parte de las aguas negras son recolectadas por el interceptor del mismo
nombre y llevadas hacia el interceptor izquierdo de Cérdoba.

El canal Torca esta conformado por colectores independientes que entregan las
aguas lluvias al cauce principal del humedal. Las principales fuentes de
contaminacion de este canal son generadas por la red de alcantarillado pluvial y
sanitario, por la presencia de sdlidos que provienen de las canteras ubicadas en la
zona nororiental y que son arrastrados por las aguas de escorrentia para ser
depositados en el canal Torca a través de los canales Serrezuela y San Cristébal.

En esta cuenca se encuentra el humedal Torca-Guaymaral, a la altura de la
autopista norte con calle 220, entre las localidades de Suba y Usaquén®® el cual
fue dividido por la construccion de la autopista norte, se alimenta con la
escorrentia de aguas lluvias que arriban por pequefios canales, las cuales
generalmente llegan mezcladas con aguas negras.

48 Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, SDA — EAAB. 2008.
49 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2006
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3.2.1.2 Cuenca del Rio Salitre o Juan Amarillo

Esta cuenca se encuentra ubicada en el sector centro—norte de la ciudad, nace en
los Cerros Orientales, tiene un area de drenaje de 13.964 Has, su eje principal es
el rio Salitre con una longitud de 21.56 km, limita por el norte con la cuenca del rio
Torca y el humedal La Conejera, al sur con la cuenca del rio Fucha, por el
occidente con el rio Bogota y el humedal Jaboque, al oriente con la divisoria de
aguas en la cuchilla del cerro de Monserrate, en inmediaciones de los municipios
de La Calera y Choachi (EAAB, 2006).

Su eje principal cual nace en los cerros Orientales bajo el nombre de quebrada
Arzobispo, formando los limites de las localidades de Chapinero y Santa Fé,
atraviesa las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos, Engativa y Suba, donde
toma el nombre a rio Juan Amarillo y desemboca en el rio Bogota en
inmediaciones de la planta de tratamiento el Salitre.

Hacen parte de esta cuenca las quebradas La Vieja y las Delicias (sector de
Barrios Unidos), Torca, Codito, Santa Cecilia, La Cafada, Luce, Moraji, Chicd, Los
Cerros, Los Rosales, La Chorrera, Catalufia (sector nororiental), entre otras, asi
como los humedales Jaboque, Santa Maria del Lago, Cérdoba (Canal Cérdoba,
Canal Callejas y Canal Contador) y Juan Amarillo y el Canal Rionegro (a la altura
del sector la Floresta), ademas al final de la cuenca desembocan canales de
menor envergadura como son el Canal Bolivia, Cafam y el Cortijo.

Uno de los elementos mas importantes de esta cuenca es el humedal de Cérdoba
que recibe las aguas generadas en las subcuencas ubicadas al nororiente de la
ciudad (Norte, Camino del Contador, Callejas y Contador (Calidad del Sistema
Hidrico de Bogota, 2008). La cuenca urbana esta conformada por un sistema de
alcantarillado separado en las zonas norte y occidental, las zonas central y sur-
oriental poseen un sistema combinado.

Como consecuencia del cambio en la hidrodinamica del cauce principal, asi como
al uso ilegal e inadecuado del suelo, al vertimiento de aguas residuales y la
inadecuada disposicién de residuos sdlidos, los conflictos en el uso de agua se
perciben a lo largo de la cuenca, mediante la disminucion paulatina en la calidad
del agua, la degradacion de ecosistemas y con ello la aparicion de sectores
propensos a inundaciones y remociones en masa.

Las principales fuentes de contaminacion provienen de la red de alcantarillado, las
cuales fueron identificadas en el Programa de Seguimiento y Monitoreo (realizado
en convenio entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota) y corroboradas en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos de la misma Empresa estos vertimientos aportan materia organica,
sélidos suspendidos totales, coliformes totales y fecales y otro tipo de
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contaminantes propios de las aguas residuales®, ademas, se encuentran
invasiones en zonas de ronda de canales y humedales por edificaciones, vias y
pastoreo de animales, ocasionando un agudo deterioro en las zonas de borde de
los sistemas acuaticos.

Las principales fuentes de contaminacion de esta cuenca provienen de la red de
alcantarillado, las cuales fueron identificadas en el Programa de Seguimiento y
Monitoreo de la SDA y la EAAB-ESP. Cada uno de estos vertimientos aportan
materia organica, solidos suspendidos totales, coliformes totales y fecales y otro
tipo de contaminantes propios de las aguas residuales®. Ademas, existen
invasiones en zonas de ronda de canales y humedales por edificaciones vias y
pastoreo de animales, ocasionando un agudo deterioro en las zonas de borde de
los sistemas acuaticos.

3.2.1.3 Cuenca del rio Fucha

Se encuentra ubicada en el altiplano a 2.600 msnm, circundado por estribaciones
montafiosas que superan los 3.500 metros de altura al oriente de Bogota,
comprende un area de 4.545 Has en la parte rural (correspondientes a los Cerros
Orientales) y 12.991 Has urbanas, esta localizada en el sector centro—sur de la
ciudad y drena las aguas de oriente a occidente concentrandolas en el rio Fucha
para finalmente entregarlas al rio Bogota, presenta pendientes pronunciadas que
oscilan entre 5.4% y 0.04%. (Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, 2008).

Antes de la canalizacion el rio presentaba una morfologia sinusoidal a lo largo de
su recorrido en la sabana de Bogota, caracteristica que cambi6 con la rectificaciéon
y posterior canalizacidon en gran parte de su cauce, perdiendo asi su conformacion
morfoldgica natural.

La red de alcantarillado de esta cuenca tiene una longitud de 1.787 km, consta de
tres sistemas, el combinado que se encuentra al oriente de la cuenca y drena a
través de los respectivos canales e interceptores hacia un area donde el sistema
esta separado (pluvial y sanitario), exceptuando la parte de la cuenca de captacién
o catalogada como de Reserva Forestal Protectora (area rural), la cuenca esta
consolidada en casi su totalidad como espacio urbano.

La red de alcantarillado de esta cuenca consta de tres sistemas: combinado que
se encuentra ubicado al oriente de la cuenca y drena, a través de los respectivos
canales e interceptores, hacia un area donde el sistema esta separado (pluvial y
sanitario) cuenta con una longitud de 1.787 km; exceptuando la parte de la cuenca

50 Diagnostico POMCA Salitre 2010
51 Diagnostico POMCA Salitre 2010
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de captacion o de la Reserva Forestal Protectora o area rural, la cuenca esta
consolidada en casi su totalidad como espacio urbano.

Algunas de las problematicas identificadas son®: la ocupacién de la ronda por
construcciones y por vias vehiculares; vertimientos liquidos (tanto por conexiones
erradas en la cuenca media como por vertimientos de origen industrial);
inadecuada disposicion de residuos solidos (basuras, escombros) e inestabilidad
de taludes de la ronda hidraulica.

3.2.1.4 Cuenca del Rio Tunjuelo

La cuenca se encuentra ubicada en la zona sur de la ciudad, su eje principal de
drenaje es el rio Tunjuelo que nace en el rio Sumapaz por encima de los
3700m.s.n.m., a partir de la union de tres cauces principales, los rios Chisaca,
Mugroso y Curubital que al unirse conforman su cauce principal, recorriendo la
parte rural y urbana del Distrito hasta entregar sus aguas al rio Bogota a los
2570m.s.n.m aproximadamente, drenando la zona sur de la ciudad con una
extension de 28.27 km, su area de drenaje urbana es de 41.427 Has y 4.237 Has
rurales.(Calidad el Sistema Hidrico de Bogota, 2008).

Forma parte de la cuenca alta y media del rio Bogota, al igual que el resto de los
tributarios de la margen izquierda del rio Bogota (Teusacda, Siecha, Sisga), su
orientacién y drenaje de sus aguas es en direccion sur — norte; todos ellos
enmarcados por la cadena montafiosa que en Bogota se denomina Cerros
Orientales. Esta cuenca es la mas meridional de las cuencas que corren por la
ciudad, drena sus aguas al rio Bogota, siendo la subcuenca de mayor extension
(390 km), en ella se asienta aproximadamente un 30% de la poblacién total de la
ciudad. (Calidad el Sistema Hidrico de Bogota, 2008).

La cuenca desde su nacimiento en la laguna de Los Tunjos hasta su
desembocadura en el rio Bogota, se encuentra dividida jurisdiccionalmente en dos
areas, rural y urbana, las competencias en el tema ambiental corresponden a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR - a la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), respectivamente.

La cuenca alta y media transcurre por el suelo rural del Distrito, la primera
comprende desde el nacimiento del rio hasta la presa de la Regadera, cubriendo
cerca del 35% del area total de la cuenca y la parte media desde la presa de la
Regadera hasta la presa seca de Cantarrana, localizada 5 km aguas abajo del
casco urbano de Usme, abarcando cerca del 42% del area total de la cuenca.

52 Concesién Duque Sima. 2008. Diagnostico zonificacion y prospectiva de la cuenca del Rio Fucha.
Consultoria para la formulacion participativa del plan de ordenacién y manejo ambiental de la cuenca del Rio
Fucha en el area urbana y del plan de manejo del corredor ecoldgico de ronda del Rié Fucha. Informe Final
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Hacen parte de esta cuenca las quebradas: Chiguaza, Limas, Yomasa, El
Triangulo, ElI Zuque, Santa Librada, Juan Rey, la Pichosa, Moralvia, Nueva Delhi,
Gaviotas, Zanjon de la Estrella y trompeta, asi como los canales San Carlos, San
Vicente | y Il y la presa Cantarrana.

Esta cuenca es la mas pobre en infraestructura, recibe las aguas residuales de la
totalidad de los barrios ubicados en su vertiente sur, entre Usme y Bosa y de los
barrios de las localidad de San Cristdbal y Ciudad Bolivar (Yomasa, Santa
Librada, Chiguaza, Quiba y Limas, entre otras), ya sea por vertimiento directo o a
través de las quebradas o zanjas que drenan, ademas recibe los lixiviados del
relleno sanitario Dofa Juana (EAAB, 2006).

El sistema de drenaje de la cuenca urbana esta constituida por 1371 km de redes
de alcantarillado existentes, de los cuales 9.85% corresponden al sistema
combinado, 22.03% al alcantarillado pluvial y 68.12% al alcantarillado sanitario
[Uniandes, 2007].

El rio Tunjuelo es el unico en el Distrito que tiene como funcion el abastecimiento
de agua para la ciudad, garantizando alrededor del 2.36% del suministro de agua
al distrito capital en su zona sur, a través de la planta de tratamiento El Dorado a
razon de 3.15 m®/s (EAAB, 2009.

Figura No. 1 Algunos cuerpos superficiales pertenecientes al Distrito
Capitals:

__Embals_e de San
* Rafael’ "‘x-_-.}_

53 Modificado de Weisner-Ceballos. 2006. Cuencas Hidrograficas Es. 1.10.00 IGAC 2003. CAR. 2006. Plan de
Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque oriental de Bogota.
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La cuenca, es quizas la de mayor deterioro desde el punto de vista ambiental
siendo la erosion factor determinante de la misma, la cual es generada por la
mineria (extraccién de grava y otros materiales) causando alteraciones en el
cauce del rio y sus zonas de ronda; el relleno sanitario de Dofia Juana, por sus
vertimientos de lixiviados, ademas hacia la parte rural de la cuenca existen zonas
de produccién agropecuaria, las cuales causan deterioro y ocupacién de la ronda
del rio y sus afluentes, asi como la presencia de curtiembres.

Grafica No. 2 Concepto grafico de la Cuenca Rio Tunjuelo®
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El sistema sanitario esta compuesto por los interceptores Tunjuelo Medio (primera
etapa), Comuneros-Lorenzo Alcatruz y Limas, las estaciones de bombeo
Grancolombiano, Cartagenita e Isla Pontdn San José que descargan al rio
Tunjuelo, en un futuro, se entregaran al interceptor Tunjuelo-Canoas con descarga
final a la planta de tratamiento de aguas residuales de Canoas (proyectada).

Cuenca media del rio Bogota. Esta cuenca se ubica en el centro del pais, en el
departamento de Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental, conformada por 45
municipios mas el Distrito Capital, se divide en alta, media y baja; a su vez esta
fragmentada en 18 subcuencas®®, en todo su cauce recibe las aguas de los rios
Sisga, Neusa, Tibitd, Negro, Teusaca, Chicu, Salitre o Juan Amarillo, Fucha,
Tunjuelito, Balsillas y sus afluentes los rios Subachoque y Bojaca, Calandamia y

54 Modificado de http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/fopae/localidades/tunjuelito/tunjuelito.2101

5 Convenio 040 Secretaria Distrital de Ambiente- Universidad Nacional de Colombia. “Aunar esfuerzos
técnicos, humanos, administrativos y econémicos para la formulacién del plan de ordenamiento y manejo de la
cuenca del rio Tunjuelo en el perimetro urbano de Bogota”. Informe fase de diagndstico.2008.

%5 Acuerdo 43 del 17 de de octubre de 2006. “por la cual se establecen los objetivos de calidad de agua para
la cuenca del rio Bogota a lograr para el afio 2020.Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
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Apulo e innumerables quebradas como la Santa Marta, Golconda, Riolindo, La
Puna, La Heyonda, Acuata, Los Curos, Fuente Chucho, Tena y Chorros de Santa
Lucia y los efluentes azufrados del cerro de Guacana en Tocaima y demas
escorrentias.

El rio Bogota se divide en tres tramos: cuenca alta con 170 km, cuenca media de
90 km y cuenca baja con 120 km. Recorre la provincia de Almeidas y la Sabana
de Bogota de norte a sur, pasando por los municipios de Villa pinzén, Choconta,
Suesca, Sesquile, Gachancipa, Tocancipa, Cajica, Chia, Cota, Funza, Mosquera y
Soacha, ademas de Bogota, donde recibe las aguas del canal Torca, los rios
Salitre, Fucha y Tunjuelo.

El rio es el eje fundamental y principal elemento del sistema hidrico del Distrito
Capital; también actua como limite occidental de la ciudad y como articulador entre
las areas urbana y rural de la sabana, si bien no atraviesa el casco urbano, es el
receptor de todas las aguas que circulan por el Distrito Capital.

Desde su nacimiento, en el municipio de Villapinzén el rio recibe la contaminacion
proveniente de varias curtiembres artesanales que arrojan sus desechos al rio. A
su paso por la Sabana de Bogota se utiliza para riego de pastos, cultivos y para
actividades pecuarias en general, en este tramo recibe tres de sus principales
afluentes, las cuales, a su vez, transportan las aguas residuales provenientes de la
ciudad. El rio entre el Cortijo y Puente Cundinamarca, presenta condiciones
anoxicas y a partir de este punto hasta el cierre no se detecta OD (Oxigeno
Disuelto), esta situacion critica se debe a la descarga de aguas residuales tanto
domeésticas como industriales en este trayecto.

La cuenca media, esta ubicada entre el puente la Virgen y las compuertas
Alicachin, en inmediaciones del embalse del Mufia (a su vez se divide en cuenca
media occidental y oriental, en la cual se localiza el Distrito Capital). Entre los
principales problemas se encuentran los siguientes:

» Alta sedimentacion y relleno de humedales, generando riesgo de inundacion

« Degradacion de tierras y desertificacion, generando truncamiento y
carcavamiento.

+ Explotacion anti-técnica de canteras.

» Falta de riegos y agua para satisfacer necesidades de usuarios.

« Grandes zonas erosionadas y pobre reforestacion.

» Excesivo uso de aguas subterraneas.

« Falta de cultivos planificados.

» Crecimiento desordenado en las cabeceras municipales.

» En algunos casos mezcla de aguas de nacederos con aguas negras.

» Control de tala y mal uso del suelo, potrerizacion de algunos terrenos para
ganaderia.

* Incendios forestales en época de verano.
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» Urbanizacion en predios vecinos y relleno de humedales.

» Cauce altamente contaminado.

» Autorizacion de cambio de uso del suelo y areas de expansion en los pots,
sin considerar el gran crecimiento generado en el corto plazo.

« No hay coherencia e integracién entre criterios y parametros del POT. con
respecto a Planes de desarrollo en municipios de subcuenca.

« No existe coherencia e integracion de criterios y parametros entre POTs y
Planes de Desarrollo entre municipios relacionados por subcuenca.

Tabla No. 13 Sinopsis Cuenca Media del Rio Bogotas

Cuenca Media
Desde el puente de la
Tramo Virgen (Cota), hasta antes
del embalse del Muia en
Alicachin.
Longitud
del rio en el | 90 Km.
tramo
Recibe las aguas
residuales del sistema de
drenaje urbano de Bogota
y sus areas periféricas.
Las cuencas de drenaje
Estructura urbano de Bogota reciben
hidrica el nombre de las
principales corrientes
naturales que cruzan la
ciudad: rio Juan amarillo o
Salitre, rio Fucha, y rio
Tunjuelo.
El aporte medio de aguas,
principalmente de aguas
Caudal residuales domésticas, en | Politicamente, son ocho municipios y Bogota, Funza,
medio esta cuenca es el mas | Mosquera, Soacha, Sibaté, Subachoque, Madrid, Bojacd, y
importante con caudales | Facatativa.
medios de 37 m3/s.
Existe una demanda
Uso PP
g significativa de agua para
principal . . o
del agua riego a través del Distrito
de Riego de la Ramada.
Fuente:

http://www.shd.gov.co/portal/page/portal/portal internet/siec/BED/Descripcionciudad/Hidrografia/RYC.

%6 |bid2
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La mayor parte de los planes de descontaminacion del rio Bogota se centran en la
cuenca media, principalmente en el tratamiento de las aguas residuales
provenientes de la ciudad, las cuales son arrojadas al sistema fluvial (que
desemboca en su totalidad en el rio Bogota) o al sistema de alcantarillado57.

3.2.2 Sistema de Humedales en el Distrito

El valor de los ecosistemas de humedal radica en los procesos geoldgicos,
bioldgicos y culturales que alli se gestan, sobre los cuales deberia configurarse el
territorio (ciudad y region) como espacio vital, haciendo parte de los procesos
sociales de construccion y definiendo formas de relacion y de practicas
culturales®®.

Las condiciones fisicas y bioticas de estos cuerpos de agua estan dadas por la
estacionalidad y profundidad de sus aguas, las cuales estan enmarcadas por una
franja que pueden cubrirse por inundaciones periodicas (Ronda Hidraulica) y una
franja de terreno no inundable llamada Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
(ZMPA), siendo ecosistemas asociados a las cubetas y planos de desborde de los
rios, razoén por la cual su biota, sus flujos de nutrientes, materia y energia estan
adaptados a las fluctuaciones de sus sistemas hidricos asociados®.

Los humedales encontrados dentro de perimetro urbano del Distrito Capital son
considerados como humedales de planicie de origen fluviolacustre, se consideran
ecosistemas de refugio y alimentacion para mas de 166 especies de aves, de las
cuales, algunas se encuentran en peligro de extincion.

Hasta el momento son 13 las zonas declaradas como humedales en el Distrito
Capital e incluyendo sus rondas y zonas de manejo, (ver Tabla No 3); los cuales
cuentan con un marco juridico que establece instrumentos para la recuperacion,
proteccion y preservacion de estas areas (Decreto Distrital 386 de 2008)°.

De los trece humedales, Tibanica, Cérdoba, Techo, Burro, Capellania, La Vaca y
Tibabuyes o Juan Amarillo, cuentan con Plan de Manejo Ambiental (PMA)
adoptado por la Secretaria Distrital de Ambiente, para la Conejera, Jaboque y
Torca-Guaymaral sus PMA se encuentran en ajuste por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogot4, el de Santa Maria del Lago y Meandro del Say estan
en proceso de actualizacion en la Secretaria Distrital de Ambiente y la CAR,
respectivamente.

57 http://www.shd.gov.co/portal/page/portal/portal_internet/siec/BED/Descripcionciudad/CFG/Hidrografia/RYC,
2010,p. 247

58 Adaptado del DAMA, 2006

59 Adaptado del DAMA, 2006

60 Secretaria Distrital de Ambiente (2010). Los Humedales de Bogota. Plegable informativo.
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3.2.2.1 Humedal Parque Ecoldgico Distrital La Vaca®

El Humedal la Vaca se encuentra ubicado al sur-occidente de la ciudad en la
Localidad de Kennedy; actualmente se encuentra fraccionado en dos sectores
independientes, los cuales estan separados por una zona densamente urbanizada
y poblada por estratos bajos.

Su localizacion esta enmarcada entre las avenidas Agoberto Mejia y la Avenida
Ciudad de Cali en el sentido oriente -occidente y entre el cerramiento de
Corabastos y la Avenida Villavicencio en el sentido norte -sur. El sector norte
comprende 5,72 Has y se ubica entre la Avenida Agoberto Mejia y la carrera 91
Sur; entre el costado sur del cerramiento de Corabastos y la calle 41 Bis A sur. El
sector sur tiene un area aproximada de 2,24 Has y esta ubicado entre las carreras
88y 89 Cy calles 42C sury 42G sur.

El Plan de Manejo Ambiental fue aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante la Resolucién No. 7473 del 2009; el cual contiene una propuesta de
trabajo para cuatro areas: 1) mejoramiento de la calidad del agua, 2) recuperacién
de habitats terrestres y acuaticos, 3) preservacion y proteccién ambiental y 4)
educacion y recreacion pasiva. Por su parte, el plan de accion contiene siete
programas, de los cuales varios ya han sido realizados, como el saneamiento
predial, saneamiento hidrico, recuperacion ecoldgica, mecanismos de manejo y
proteccion socio ambiental, gestion social e interinstitucional, investigacion
aplicada, y seguimiento y monitoreo.

61 SDA. 2009. SDA aprobo Planes de Manejo Ambiental para Capellania y La Vaca. Disponible en:
www.secretariadeambiente.gov.co
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Tabla No. 14 Humedales de planicie ubicados en el perimetro urbano
considerados como Parques Distritales de Humedal

Nombre Subcuenca | Localidad éraej
Cordoba Salitre Suba 40.4
Tibanica Tunjuelo Bosa 28.8
El Burro Tintal Kennedy 18.8
La Vaca Tintal Kennedy 7.9
Techo Tintal Kennedy 11.6
Capellania Fucha Fontibdén 27
Torca Torca Usaquén 30.3
Tibabuyes Salitre Suba/Engativa | 222.76
Conejera Torca Suba 58.9
Jaboque Jaboque Engativa 151.9
Santa Maria del | Salitre Engativa 10.8
Lago

Meandro del Say | Fucha Fontibon 26.2
Guaymaral Torca Suba 41.1

Fuente (DAMA, 2006) — Planes de Manejo Ambiental.

Dentro de los impactos ambientales mas graves sobre esta area estan los
relacionados con la invasion de las rondas, contaminacidon por conexiones
erradas, poca area natural disponible poca capacidad de amortiguamiento, pérdida
de biodiversidad, transformacion de atributos propios de humedal y aislamiento del
sistema hidrico original.
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3.2.2.2 Humedal Parque Ecolégico Distrital de Techo ¢

Este humedal se encuentra dentro del perimetro urbano en la localidad de
Kennedy, enmarcado dentro de un area de reciente expansion urbana, delimitado
por la Avenida Boyaca por el oriente, por el occidente la Avenida Ciudad de Cali,
por el sur el humedal del Burro y el rio Fucha por el norte, en los antiguos predios
de la Hacienda Techo.

Limita por el norte con los barrios legalizados: Lagos de Castilla, y Santa Catalina
y parte del area prevista para el desarrollo de la urbanizacion Urbisa, por el oriente
con los barrios de Castilla Real, Villa Alsacia y Castilla, por el sur el desarrollo
previsto por concertacion denominado BRM constructores.

Techo es un caso atipico dentro de los ecosistemas bogotanos; alberga
asentamientos ilegales en el interior de la zona de ronda y el desaparecido cuerpo
de agua, también presenta otras problematicas como la pérdida del area natural
del limite legal, escombros, residuos, aguas residuales y la falta de sensibilizacién
en la comunidad. Su afectacién es tan grave que fue declarado por la autoridad
ambiental en estado critico o alerta naranja, por medio del Decreto Distrital 457 de
2008. Sin embargo, a pesar del deterioro ambiental, aun se pueden apreciar
especies de aves como tinguas azules, garzas, cerrojillos, bobitos, lechuzas y
atrapamoscas.

Ahora, con el Plan de Manejo aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante Resolucion No. 4573 de 2009, se adelantan gestiones para la
recuperacion, rehabilitacion y restauracion del humedal, en todos sus sectores,
con un conjunto de programas y proyectos encaminados a su manejo y gestion
integral, teniendo en cuenta las caracteristicas actuales y potenciales, a fin de
mantener sus atributos biologicos, ecoldgicos, culturales y sus servicios
ambientales.

Este PMA tiene siete grandes programas, que a su vez contienen 14 proyectos,
dentro de los que se incluye el saneamiento predial e hidrico, el cual requerira una
excelente articulacién interinstitucional para su ejecucion, dado que esta actividad
genera grandes conflictos entre la poblacion.

62 SDA. 2009. SDA, Plan de Manejo Ambiental. Disponible en: www.secretariadeambiente.gov.co
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3.2.2.3 Parque ecoldgico distrital humedal del Burros¢:

Este humedal forma parte de la subcuenca El Tintal, ubicada en el suroccidental
de la ciudad, en la localidad de Kennedy, sobre el valle aluvial del rio Bogota,
presenta forma alargada y en la actualidad tiene una extension de 18.8 Has de
area legal, en las cuales se incluye las 0,2 Has de espejo de agua.

El humedal se encuentra limitado en el extremo suroccidental por los barrios:
Tintala, Osorio I, Osorio Ill, Patio Bonito, Patio Bonito Ill, Tairona, Vereda el Tintal,
entre otros. Por el costado oriental colinda con los barrios Castilla, Pio XII,
Bavaria, Mandalay, Ciudad de Kennedy norte y Villa Alsacia. Por el norte limita
con los barrios El Castillo, Valladolid, el Vergel Oriental, entre otros y por el sur
limita con Ciudad Techo Il, Maria Paz y Corabastos.

El Plan de Manejo Ambiental fue aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante la Resolucion No. 4383 de 2008, el cual constituye un valioso
instrumento orientado al uso sostenible y recuperacion de este cuerpo de agua,
que implementa medidas de manejo para la conservacion y productividad
bioldgica del mismo. Dicho plan, contempla la zonificacion ambiental del area, un
plan de accion, programas y proyectos a implementar, indices de ocupacion, de
construccion y procesos comunitarios e institucionales.

Segun los tipos de vegetacion, el Plan de Manejo Ambiental, adopté la zonificacion
ambiental que consta de tres zonas: conservacion, recuperacion y control. La zona
de conservacion corresponde a las coberturas de juncal y pradera y de reserva
hidrica, donde se se priorizaran actividades de enriquecimiento de la vegetacion y
se ampliaran las areas de refugio y alimento de fauna y esta totalmente prohibidas
las actividades de recreacion activa y demas intervenciones que alteren la
estructura del humedal en esta area.

Establece, ademas, que las posibles edificaciones no podran ocupar mas del
8,45% del total de la zona de manejo y preservacién del humedal, con un éarea
maxima (si el uso es de manera concentrada), de 500 metros cuadrados por
hectarea; el area de manejo y preservacion del humedal es de 4,45 hectareas, de
las cuales el 6,87% corresponde a areas para construccion.

Actualmente, el humedal se encuentra fragmentado en dos partes, presentando
varias problematicas, entre las cuales estan: deficiente calidad de agua, déficit
hidrico, contaminacion por basuras, escombros y ruido, falta de control y
vigilancia, pérdida del area inundable y ronda hidraulica, disposicion inadecuada
de residuos solidos y falta de apropiacion social.

63 SDA. 2008. Plan de Manejo Ambiental del Humedal El Burro. Disponible en: www.secretariadeambiente.gov.co
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3.2.2.4 Parque Ecolégico Distrital Humedal Capellania

El humedal se ubica en la localidad de Fontibon y hace parte de las Unidades de
Planeacion Zonal —UPZ- de Modelia, Fontibon y Capellania, tiene una extension
total de 27 Has, se localiza al occidente del barrio Modelia y entre las Avenidas 13
y 26, en la cuenca del rio Fucha. Limita al norte con las urbanizaciones Bella Vista,
Los Pantanos, Cofradia y Santa Teresa, al sur con la carrera 87, y las bodegas de
Kokoriko, al oriente con la calle 43 y al occidente con la Avenida del Ferrocarril de
Occidente.

En la actualidad se encuentra fraccionado en dos sectores: el primero ubicado al
occidente de la Avenida Ciudad de Cali, entre las Avenidas La Esperanza y
Ferrocarrii de Occidente, el segundo se ubica al norte de la Avenida La
Esperanza, pasando la Carrera 87 en sentido occidente — oriente, este es
pequeno y se encuentra muy degradado.

El Plan de Manejo Ambiental fue aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante Resolucion No. 7474 de 2009 y con él se espera que la gran mayoria de
estas problematicas puedan ser remediadas en el mediano y largo plazo. Segun
este plan, el humedal de Capellania sera dividido en cuatro zonas: 1)
amortiguadora (areas aledafias y circundantes), 2) armonizadora extensiva del
valor del ecosistema, 3) armonizadora para su integracion del humedal con la
ciudad (parques de recreacién activa en el area de influencia), 4) de restauracion y
5) de recuperacion ecoldgica y 6) zona de rehabilitacion ecologica.

En estas zonas se desarrollaran varios proyectos, como la adquisicion de predios,
la administracién, el cerramiento perimetral, reconformacién de habitats,
correccion de conexiones erradas y consolidacion de proyectos educativos.

La problematica ambiental mas significativa es la causada por los vertimientos
ilegales, la presencia de vacas y caballos, fragmentacién por el paso de la avenida
la Esperanza e introduccidon de especies invasoras y exoéticas no apropiadas para
el ecosistema.

3.2.2.5 Parque Ecolégico Distrital Humedal Tibanica

El humedal se encuentra ubicado en la localidad de Bosa en la cuenca del rio
Bogota, cuenta con 28.8 Has, sobre la parte plana de la llanura fluvio-lacustre del
mismo rio, especificamente en la subcuenca del Rio Tunjuelito. Es de origen
cuaternario, formé parte de la antigua laguna el Tintal, de la cual quedan hoy en
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dia un conjunto de humedales aislados: Capellania, Techo, Vaca, Burro, Potrero
Grande y Tibanica. (Calvachi, 2003, Plan de Manejo Ambiental).

Por su valor biologico, localizacion y accesibilidad fue declarado mediante el Plan
de Ordenamiento Territorial como Parque Ecolégico Distrital de Humedal,
perteneciente al Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, su Plan de
Manejo Ambiental se aprob6 en 2005 y fue adoptado mediante Resolucién de la
Secretaria Distrital de Ambiente No. 0334 de 2007 constituyéndose asi en el
primer Plan de Manejo aprobado para un humedal del Distrito Capital.

El PMA, tiene como objetivos primordiales para su manejo y conservacion, los
siguientes: 1) recuperacion de la capacidad hidraulica y mejora de la calidad de
agua que ingresa al area protegida, 2) restablecimiento total o parcial de la
estructura y funcion de los ecosistemas acuaticos, litoral y terrestre del humedal
con condiciones favorables de conectividad a otros elementos de la EEP, 3)
creacion de espacios para la el acercamiento y participacidon comunitaria, 4)
establecimiento de lineamientos generales para disefios paisajisticos vy
arquitecténicos minimos que propendan por el desarrollo de la educacion
ambiental y la recreacion pasiva acorde con los objetivos del area protegida.

Con lo anterior, se pretende dar soluciones a mediano y largo plazo a la
problematica ambiental dado a que el humedal se encuentra fuertemente alterado
en su estructura y funcionamiento, debido a 1) la contaminacion de sus aguas y su
zona de influencia por el depédsito de residuos sélidos, 2) ingreso de aguas
residuales y pérdida del cuerpo de agua, en parte, debido a la escasez de
suministro del recurso hidrico al humedal como consecuencia de la fragmentacién
del ecosistema en tres zonas, ya que los aportes hidricos al humedal
(escorrentias, drenajes menores y la quebrada Tibanica) fueron aislados del
sistema con la construccion de un jarillon. Anteriormente el humedal se
encontraba conectado al area inundable conocida con el nombre de Potrero
Grande, la cual pertenece al municipio de Soacha®*.

Segun la Secretaria de Ambiente, para el afio 2000 el humedal correspondia a un
lago de agua dulce con un espejo de agua de mas de ocho Has que se alimentaba
de las aguas lluvias de su propia microcuenca a las que se sumaban los aportes
que recibia de la quebrada Tibanica (hoy canal de aguas lluvias), pero para finales
de 2009, el espejo de agua casi habia desaparecido, segun afirma una habitante
del sector®®,

64 Plan de Manejo Ambiental Humedal Tibanica. SDA. 2005
65 Corzo Diana. Humedal Tibanica, un ecosistema renovado. Plaza Capital. Version electronica.
http://portal.urosario.edu.co/plazacapital/articulo.php?articulo=17382010
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3.2.2.6 Parque Ecoldégico Distrital Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes €.

El humedal se encuentra ubicado entre la Transversal 91 (oriente) y la cra. 140
(occidente), tiene una extension de 222,76 Has, distribuyéndose hacia el norte en
la localidad de Suba y hacia el sur en Engativa.

Este humedal es uno de los mas importantes del Distrito Capital, ha funcionado
como amortiguador de caudales en periodos de alta precipitacion, limitando los
problemas de inundaciéon en zonas aledafas. El Plan de Manejo Ambiental fue
adoptado mediante Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente No. 3887 de
2010, el cual por medio de la zonificacion de 7 areas, pretende dar alcance a su
objetivo general, contempla el desarrollo de estrategias que promuevan la
conservacion recuperacion y uso sostenible del mismo; lo anterior con enfoque de
participacion ciudadana.

En el humedal se encuentran sectores que ofrecen condiciones necesarias para el
mantenimiento de grupos faunisticos importantes, como es la Chucua de
Colsubsidio, el cual alberga poblaciones de curi (Cavia porcellus anolaimae) y de
aves como la tingua bogotana (Rallus semiplumbeus), el cucarachero de pantano
(Cistothorus apolinari), la tingua piquirroja (Gallinula chloropus), la tingua moteada
(Gallinula melanops) y el garciopolo (Butorides striatus), el otro sector que se
encuentra frente del barrio Miramar, posee un buen juncal que alberga especies
amenazadas de extincion, como las nombradas anteriormente.

Entre los problemas detectados se encuentran las alteraciones hidraulicas en el
drenaje y disminucion de la infiltracion por obras de infraestructura no adecuadas
como urbanizaciones, pavimentos y excavaciones, contaminacion hidrica por
conexiones erradas al alcantarillado pluvial y por la persistencia de alcantarillado
combinado (aguas negras vy lluvias), las cuales presentan porcentajes altos de
material organico y de nutrientes, ademas se evidencio la descarga de basuras y
escombros, que aportan un porcentaje alto a la contaminacion hidrica y relleno del
humedal.

También hay presencia de ganaderia en el area urbana (vacas y caballos) y
perturbacion a la fauna por altos niveles de ruido generados en los senderos
peatonales paralelos y se identificaron conflictos por uso del suelo ademas de la
oferta para nuevos proyectos de vivienda en la Unidad de Planeacion Zonal (UPZ)
Tibabuyes®”.

66 Politica de Humedales del Distrito Capital. SDA. 2006
7 Plan de Manejo Ambiental del humedal Juan Amarillo SDA. 2010..
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3.2.2.7 Parque Ecolégico Distrital Humedal Cérdoba68

El humedal se encuentra localizado en la localidad de Suba, entre las calles 116 y
127; entre las avenidas Cordoba y Boyaca, cuenta con un area de 40.4 Has, sin
embargo, la construccion de la Avenida Suba y la calle 127 dividieron ésta area en
tres pequefios humedales, los cuales presentan problematicas y ecosistemas
diferentes. (Resolucién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado e Bogota No.
003 de 1993 y la Politica de Humedales del Distrito Capital).

Se encuentra conectado con el parque urbano canal Coérdoba y parque
Metropolitano canal de los Molinos, continua al occidente con el lago del Club
Choquenz4, los Lagartos y el humedal Tibabuyes, formando el sistema Cordoba —
Juan Amarillo.

La parte alta del humedal, ubicada de la calle 127 hacia el norte colinda con los
barrios Ménaco, Prado Veraniego sur y el Canédromo, el sector medio esta
ubicado entre la Avenida Cérdoba y la Avenida Suba y colinda con los barrios
Batan, Potosi, Puente Largo, Santa Rosa y una serie de conjuntos residenciales
como Parques de Codrdoba y Solis del Restrepo; finalmente la parte baja del
humedal se encuentra ubicada entre la Avenida Boyaca y colinda con los barrios
Julio Florez y Niza Sur.

Al norte de la calle 127, es alimentado por el canal de aguas lluvias de la Avenida
Codrdoba (2,8 Has), constituyéndose en la parte mas contaminada y descuidada
del humedal ya que es utilizada como basurero, ademas de una entrada de aguas
negras.

Entre la calle 127 y la avenida Suba, el humedal recibe las aguas del sector alto y
del canal los Molinos, que tienen alta carga organica (16,2 Has). Entre la avenida
Suba y la avenida Boyaca, cuenta con 21,4 Has, lo que constituye el 53% de la
extension total del humedal, esta zona se encuentra en excelente calidad
ambiental ya que la comunidad del sector ha trabajado para reforestarla, evitan su
contaminacioén y construccidn urbanistica.

La principal problematica ambiental del humedal Cordoba esta relacionada con la
afectacion de la calidad del agua por aguas residuales, la fragmentacion del
humedal en los tres sectores, disposicion de basuras y escombros en su ronda,
incompatibilidad en actividades urbanas, y falta de control y vigilancia en el
humedal. Actualmente, este cuerpo de agua se encuentra en proceso de
rehabilitacion ecoldgica a través de la implementacion de proyectos derivados del

68 Cordoba: un humedal dividido en tres. SDA. 2008. Disponible en: www.secretariadeambiente.gov.co
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Plan de Manejo Ambiental (PMA), adoptado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Resolucion No.1504 del 2008°°.

A pesar de los impactos, Cérdoba es considerado el segundo humedal en
importancia, en materia de avifauna en la capital luego del humedal La Conejera,
segun registros historicos de la Asociacién Bogotana de Ornitologia ABO, en el
humedal se han registrado 118 especies de aves, de las cuales el 74 son especies
residentes, y 44 migratorias. Alberga 121 especies de arboles, 65 de arbustos, 24
de plantas herbaceas.

3.2.2.8 Parque Ecolégico Distrital Humedales Torca y Guaymaral

Hasta mediados de los afios 50 era un solo cuerpo alargado de 5 Km’ pero
debido a la construccion de la Autopista Norte fue fragmentado, esto hace que
sean considerados como humedales diferentes, ubicando al humedal Torca al
oriente y al occidente de la Autopista el humedal Guaymaral, existe un tercer
fragmento ubicado en el separador de la de la misma Autopista en la parte mas
sur del sistema, el cual fue desecada y se destino a la construcciéon de
cementerios’’. Los principales afluentes son el Canal de Torca y la Quebrada El
Guaco que drena al sector de Guaymaral antes de ingresar al humedal.

El humedal de Torca cuenta con una extension de 30,3 Has y un espejo de agua
exiguo se encuentra ubicado al oriente de la Autopista Norte, a la altura de la calle
220, limita al sur con el cementerio Jardines de Paz, al oriente con los predios
Mazda, Lucerna y la Francia y al occidente con la Autonorte. Cuenta con un area
de 49,9 Has y un espejo de agua de 6.076 metros?; a diferencia de Torca, en
Guaymaral habitan tinguas y es paso obligatorio de aves migratorias como los
patos canadienses’?.

Este humedal esta incluido dentro de la normativa urbana, en los Acuerdos
Distritales 06 de 1990 (donde se plantea la existencia y necesidad de
conservacion del sistema hidrico), el Acuerdo 19 de 1994 (lo declara como
Reserva Ambiental Natural), ademas hace parte de los programas de tratamiento
y recuperacion que se incluyen en el Plan de Ordenamiento Fisico el Borde Norte
y Noroccidental de la ciudad de Santa Fe de Bogota, adoptado mediante el
Acuerdo 31 de 199673,

69 Secretaria de Ambiente realiza seguimiento a puntos criticos en los humedales. SDA. 2009. Disponible en:
www.secretariadeambiente.gov.co

70 CIC & EAAB, 2000

7 DAMA, 2002 citado en la Politica Distrital de Humedales

72 SDA. 2009. Humedales Torca y Guaymaral en la lista de prioridades de la Secretaria de Ambiente.
Disponible en: www.secretariadeambiente.gov.co

73 SDA. 2006. Politica Distrital de Humedales.
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La problematica ambiental que enfrenta especialmente relacionada con: 1) usos
indebidos al interior del limite legal del humedal’, 2) reduccion y pérdida de los
aportes de agua, 3) la quebrada el Guaco es represada con fines de riego para
predios particulares, reduciéndose de esta forma el aporte natural de agua al
humedal, 4) en el sector central la pérdida de caudal ha ido severa debido a la
construccion de los dos carriles de la autopista’™,5) existe riesgo de
sobrepoblacion de vegetacion exética si no se implementa un manejo forestal de
la ronda del humedal Guaymaral y 6) si no se realizan medidas correctivas estos
humedales seguiran un proceso de degradacion que incluye su colmatacion.

Ademas, esta previsto que la futura ampliacion de la Autopista norte recortara 10
metros de terreno al tramo occidental del humedal Torca. (Cl-Colombia & EAAB,
2000) 78, y su ubicacion en una de las zonas en donde el valor de la tierra es muy
alto y existe gran demanda para desarrollo de los procesos urbanisticos futuros de
estrato alto.

3.2.2.9 Parque Ecoldgico Distrital Humedal La Conejera

Esta ubicado en la localidad de Suba, entre los barrios Compartir, Londres, Prado
Salitre y Las Acacias, limita con el rio Bogota y la quebrada La Salitrosa;
actualmente es administrado por la Fundacion La Conejera en convenio con la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

Este ecosistema, en sus mas de 50 Has, alberga 110 especies de aves, en su
mayoria unicas en el mundo y en peligro de extincion, y cerca de 10 mil arboles,
entre alisos, alcaparros, encenillos y cerezos, lo que lo cataloga como uno de los
cuerpos de agua del Distrito con mejores condiciones ecoldgicas’’.

Por los efectos causados por usos antropicos inadecuados realizados durante
décadas, en el marco del proceso de urbanizacién del Distrito, este humedal ha
sufrido deterioro que a pesar el mejoramiento derivado del proceso de
recuperacion, persiste aun en cierta medida, como la disminucién del area natural
por la construccion de jarillones en sus riberas, asi como la construccion de
vallados que contribuyen a su desecacion.

Otra problematica detectada es la desecacion de un porcentaje considerable de su
area y de sus fuentes primarias, nacederos (los cuales captaban el agua desde los

74 SDA. 2009. Humedales Torca y Guaymaral en la lista de prioridades de la Secretaria de Ambiente.
Disponible en: www.secretariadeambiente.gov.co

75 Cl-Colombia & EAAB, 2000

76 SDA. 2006. Politica Distrital de Humedales.

77 SDA. 2009. Con rehabilitacion ecologica, Distrito mitiga problematica ambiental de La Conejera. Disponible
en: www.secretariadeambiente.gov.co
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cerros La Conejera y Suba); el taponamiento de los drenajes naturales y la
escorrentia superficial; el relleno del humedal y de los elementos de su
microcuenca, € invasion de su ronda hidraulica (rio Bogota, Quebrada La
Salitrosa, humedal y sus margenes hidricas) para diversos fines (agricultura,
recreacion y urbanizacion legal e ilegal); la contaminacién de las aguas por
vertimientos de aguas servidas agricolas, domésticas y hospitalarias (PDH, 2009).

Segun lo relaciona la Politica Distrital de Humedales, en el 2006 se adelantaban
procesos de reconformacion hidrogeomorfolégica, rehabilitacion del cauce y
revegetalizacion con especies nativas en las areas restauradas, mientras que para
junio de 2009, la EAAB habia adquirido 101 viviendas que estaban ubicadas
dentro de esta zona, a fin de lograr el saneamiento predial del area del humedal;
faltando la negociacion con 33 restantes que se niegan a abandonar el humedal’®.

3.2.2.10 Parque Ecoldégico Distrital Humedal Jaboque ™

Ubicado en la localidad de Engativa al occidente de la ciudad, contiguo a la
cuenca del Rio Juan Amarillo, entre el aeropuerto internacional El Dorado y la
autopista Medellin, cumple la funcion amortiguadora de caudales dentro de la
subcuenca.

En este se registran 80 especies de aves entre las cuales se encuentran cinco
especies endémicas y cuatro especies catalogadas en peligro de extincion:
Cucarachero de pantano (Cistothorus apolinari), Tingua moteada (Gallinula
melanops), Tingua bogotana (Rallus semiplumbeus), y Doradito lagunero
(Pseudocolopterix acutipennis) (ADESSA, 2004).

Su problematica ambiental, generada por el desarrollo urbano, se evidencia en la
reduccion notable de su area, la alteraciéon de su drenaje natural, el relleno de
parte de sus bordes y la colmatacion de su lecho; pérdida del espejo de agua, asi
como muchas areas de anidacion, refugio y alimentacién de las especies nativas y
areas de conectividad ecologica por la construccidon de zonas duras en la ronda
del humedal.

Presenta contaminacion por aguas residuales provenientes de conexiones erradas
y disposicion de basuras, factores que originan la presencia de vectores de
enfermedades, asi como desecamiento de la zona baja del humedal por la
presencia de canales de desague hacia el rio Bogota, con el proposito de generar
areas de pastoreo de ganado, invasion de la zona de ronda del humedal para

78 SDA. 2009. Con rehabilitacion ecologica, Distrito mitiga problematica ambiental de La Conejera. Disponible
en: www.secretariadeambiente.gov.co
79 SDA. 2006. Politica de Humedales del Distrito Capital.
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actividades agricolas y utilizaciéon del agua para labores de riego, principalmente
en el sector medio-bajo del humedal.

Sin embargo, se han adelantado acciones en pro de su recuperacion, como la
reubicacion de personas que ocupaban la zona de ronda y la construccion de
redes complementarias de alcantarillado de aguas lluvias e interceptores en
diferentes sectores aledanos al humedal, por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

En septiembre de 2003, resultado de un proceso de gestion coordinado por la Red
de Humedales de la Sabana de Bogota, con el apoyo de la Asociacién Bogotana
de Ornitologia (A.B.O.), el Instituto Alexander von Humboldt y Bird Life
International, declararon a este humedal como area de importancia especial para
la conservacion de las aves silvestres (A.l.C.A.).

3.2.2.11 Parque Ecoldogico Distrital Humedal Jaboque Parque Ecolégico
Distrital Humedal Santa Maria del Lago80

Ubicado al noroccidente de la ciudad, en la localidad de Engativa, entre las
carreras 76 y la 73 A y la calle 75 y 78, hacia el occidente, se encuentra el
conjunto residencial Sago, el cual ocupa parte del cuerpo de agua original. Debido
a los procesos de urbanizacién, el humedal presenta desconexion respecto a sus
fuentes originales de agua, especialmente respecto del Rio Juan Amarillo, hoy su
conexion con la parte superior del sistema Juan Amarillo se limita a drenajes
subterraneos?®’.

El DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, durante los anos 2000 y 2001
ejecuto un proyecto de recuperacion del humedal, el cual incluy6 la adecuacion de
la zona de ronda y el establecimiento de espejo de agua (5.64 Has), la
construccion de modulos de administracion y la plantacion de 2600 arboles y
arbustos.

Actualmente, este ecosistema, a pesar de ser completamente urbano, posee una
considerable riqueza bibtica, es un lugar de llegada de aves migratorias y
mantiene una poblacién de pato zambullidor (Podilymbus podiceps), situacion que
revela un buen estado de la calidad de sus aguas satisfactorio respecto a los
demas humedales de la ciudad, dadas las exigencias de habitat de esta especie.

En septiembre de 2003, resultado de un proceso de gestion coordinado por la Red
de Humedales de la Sabana de Bogota, con el apoyo de la Asociacién Bogotana
de Ornitologia (A.B.O.), el Instituto Alexander von Humboldt y Bird Life

80 SDA. 2006. Politica de Humedales del Distrito Capital.
81 Schmidt-Mumm, 1998
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International, declararon a este humedal como Area de Importancia especial para
la Conservacion de las Aaes silvestres (A.I.C.A.).

Su problematica ambiental, segun la Politica de Humedales del Distrito se
relaciona con el vertimiento ocasional de aguas lluvias mezcladas con grasas y
aceites.

3.2.2.12 Parque Ecoldégico Distrital Humedal Meandro del Say ¢

El meandro del Say es un cauce abandonado del Rio Bogota, generado por las
actividades de rectificacion del mismo; este tipo de ecosistemas se conocen
comunmente como madre vieja.

Su origen es atipico y diferente a los ecosistemas de humedal; sin embargo, con
el paso del tiempo se ha venido desarrollando en el cuerpo del cauce abandonado
una vegetacion propia de pantano, lo que ha permitido conformar habitats
caracteristicos de los humedales. No obstante, no todo el cauce presenta
vegetacion acuatica, ya que esta se limita sélo a las zonas no intervenidas por los
procesos de relleno e invasion que se encuentran localizadas hacia los sectores
noroccidental y suroriental del meandro. Si no se realizan medidas correctivas
estos humedales seguiran un proceso de degradacién que incluye su colmatacion
y relleno.

El Concejo de Estado, mediante la Accion Popular 112 de 2000, ordené a la
Corporacion Autdbnoma Regional —CAR, realizar el Estudio de Impacto Ambiental,
el Plan de Manejo Ambiental, remover toda sustancia contaminante, iniciar
acciones pertinentes en contra de las industrias contaminadoras, en especial
EMPACOR S.A. y vincular a las entidades publicas y privadas necesarias para
llevar a efecto las medidas ordenadas para la recuperacion del humedal.

3.2.3 Sistema de Aguas Subterraneas

Al analizar el sistema hidrico, debe tenerse en cuenta las condiciones de flujos
superficiales y subsuperficiales, el agua, como un ciclo geolégico, posee zonas de
recarga, infiltracion y sugerencias, asociadas al sistema orografico regional. Por
ello, las aguas “de pozo” y/o “de aljibe” se constituyen en la principal alternativa
para suministro domiciliario ante la ausencia de fuentes superficiales, o que
poseen una alta carga de contaminantes.

82 SDA. 2006. Politica de Humedales del Distrito Capital.
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3.2.3.1Pozos por unidad hidrogeolégica explotada

Los puntos de agua detectados en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de
Ambiente, captan agua subterranea principalmente de las siguientes unidades de
tiempo geologicas:

e Cuaternario: Esta unidad se caracteriza por estar constituidas de rocas no
consolidadas, que de acuerdo a su configuracién litolégica permiten el
almacenamiento de agua para la Sabana de Bogot4, en esta se encuentran
principalmente las formaciones Sabana, Tunjuelo y Chia.

e Cretacico: Esta unidad se caracteriza por estar constituida de rocas
consolidadas que de acuerdo a su litologia y procesos de fracturacion,
permiten el almacenamiento de agua, el mas relevante es el Grupo
Guadalupe.

Volumen del agua clasificada por unidad hidrogeoldgica Existen puntos de agua
que segun su diseio cuentan con filtros ubicados en las dos unidades
hidrogeoldgicas descritas, por lo tanto pueden captar agua subterranea de las dos
unidades.

El mayor volumen otorgado proviene del Cuaternario y en menor porcentaje del
Cretacico, lo que implica que la demanda del recurso se realiza principalmente en
las unidades hidrogeolégicas mas superficiales, por tal motivo esto ultimo se
considera una de las razones primordiales para restringir las perforaciones
someras en el Distrito Capital.

En la siguiente tabla, se presenta un estimativo del volumen concesionado por
unidad hidrogeolodgica, pero se aclara que la informacion almacenada en la base
de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente, contempla un rango de
incertidumbre en la determinacion del acuifero captado por no contar con la
totalidad de informacion sobre el disefio y construccién de cada uno de los puntos
de agua subterranea, en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente®3.

8 Grupo de aguas subterraneas. Subdireccion de recursos Hidricos y del suelo, SDA.2010
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Tabla No. 15 Volumen concesionado por la Secretaria Distrital de Ambiente

Caudal Volumen |Volumen Volumen Volumen
UNIDAD promedio diario primer segundo anual

litros/seg. (m3/dia) |semestre semestre (m3/afo)
Cuaternario 203,20 17.556,44 |3.218.273,26 |3.204.051,03 6.422.324,29
Cretacico 9,62 831,58 151.762,62 151.762,62 303.525,24
Cretacico- 16,91 1.461,14 |266.658,05 |266.658,05 533.316,10
Cuaternario
No Identificado 5,20 449,10 81.960,75 81.960,75 163.921,50
Total 234,93 20.298,26 |3.718.654,68* | 3.704.432,45 7.423.087,13

* Es el valor hallado para el primer semestre del afio 2008.

3.2.3.2 Pozos por Sub-Cuenca Hidrografica

Es relevante mostrar los puntos de agua segun las sub-cuencas en las cuales se
encuentran localizados dentro de la cuenca del Rio Bogota, con el fin de facilitar la
ubicacion geografica y la gestion ha realizar; para tal propdsito se establecieron
cuatro sub-cuencas en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente en el
Distrito Capital a saber: Sub-Cuenca Torca, Sub-Cuenca Salitre, Sub-Cuenca
Fucha y Sub-Cuenca Tunjuelo. En la siguiente grafica, se presenta la distribucion
de los pozos con concesion por sub-cuenca hidrografica en jurisdiccion de la SDA
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Grafica No. 3 Volumen concesionado por la Secretaria Distrital de Ambiente
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La mayor cantidad de puntos de agua (31%) se encuentran perforados en la sub-
cuenca Fucha y en un menor, pero considerable porcentaje (17%), en la sub-

cuenca Tunjuelo, informacién que se puede observar en la gréafica 3.

Extensién de los acuiferos, segun el informe sobre la fase de diagndstico del
POMCA del rio Tunjuelo, elaborado por la Universidad Nacional de Colombia,
2008, los acuiferos en la parte plana de Bogota D.C., incluyendo la parte baja del
rio Tunjuelo, la mayor parte de ellos se encuentran en el subsuelo, bajo las
formaciones Tunjuelo y Sabana, generalmente a centenares de metros de
profundidad; entre 0 m (en las zonas de afloramientos) y mas de 1.000 m en el

centro del sinclinal.

Los acuiferos de mayor importancia en la Sabana de Bogota son los ubicados en
los niveles de areniscas del grupo Guadalupe, por su espesor y continuidad lateral
regional. A nivel local le siguen en importancia los acuiferos de las formaciones
Regadera y Cacho. Los depdsitos de la formacién Sabana pueden considerarse
de pequena importancia dadas sus caracteristicas limitadas de espesor y

extension lateral.

Los depdsitos aluviales se hallan en inmediaciones de los rios principales, tal
como puede observarse en el mapa hidrogeologico. El espesor de estos acuiferos
es muy pequefio y su extension lateral es limitada, por lo cual tienen poca
importancia hidrogeologica, excepcion hecha de la formacion Tunjuelo que
constituye un importante acuifero de la parte media y baja del rio Tunjuelo.
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Figura No. 2 Distribucién de los pozos a lo largo del Distrito

En lo relacionado con la infiltracidon, zonas de recarga y descarga; en Bogota la
recarga de los acuiferos se presenta en los cerros orientales en la formacion
Guadalupe a grandes profundidades, la infiltracion en la parte plana (cuaternarios
y formaciéon Sabana) tiende a cero debido a la canalizaciéon de los rios y por la
pavimentacion de las vias el agua no tiene por donde filtrarse (de ahi la
importancia de los humedales); ademas como consecuencia del proceso de
urbanizacién de la ciudad se origina un problema que se presenta en el momento
de las lluvias y es que la escorrentia es inmediata y por ello la frecuente
inundacion de las calles y de varios sectores de la ciudad, al contrario de lo que se
presenta en las areas rurales. (Diagnostico POMCA Fucha).

Los valores de infiltracién calculados por diversos actores con base en el balance
hidrico coinciden en el sentido de que la infiltracion en la Sabana de Bogota tiende
a cero o0 es muy pequena.

En la formacion Tunjuelo se presenta recarga directa del rio Tunjuelo, en algunos
tramos en donde su cauce se halla en contacto directo con la formacion. Sin
embargo, cuando el rio fluye sobre la formacion Chia (impermeable), la recarga
directa es menor, lo cual permite que el rio se halle colgado, por encima de las
excavaciones de las canteras profundas que explotan materiales de construccion.
De acuerdo con la informacion disponible se concluye que la mayor parte de la
recarga de los acuiferos cuaternarios (formaciones Tunjuelo y Sabana), proviene
del rio Tunjuelo, situacion que puede afectar estos acuiferos por la contaminacién
que presenta las aguas del rio y sus afluentes.
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Los niveles de gravas y arenas de las formaciones Tunjuelo y Sabana no afloran
aguas abajo de la zona de recarga, dado que se profundizan hacia el centro de la
Sabana de Bogota, por esta razén no poseen zona de descarga y la principal
salida de agua subterranea ocurre a través de los pozos profundos que captan
tales acuiferos.

En la cuenca del Fucha, las zonas de recarga de acuiferos se encuentran
implicitas en las reservas forestales ubicadas en los cerros, que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota adquiri6 para la preservacion del agua,
éstas zonas pertenecen al grupo Guadalupe cuyas formaciones presentan
estratos de buenas cualidades como acuiferos por la presencia de areniscas,
pero se debe tener en cuenta que no basta que el sustrato geoldgico sea el
adecuado, sino también es muy importante el buen cubrimiento forestal para que
funcionen bien las zonas de recarga.

3.2.3.3 Aguas subterraneas — rio Bogota

Las aguas subterraneas de Rio Bogota poseen un sistema hidrogeologico que se
subdivide en los grupos con predominancia de sedimentos y rocas con limitados
recursos de agua subterranea en el que se presentan acuitardos y acuiferos con
capacidad especifica inferior a 0.01 litros/segundo/metro, como pueden ser:

+ Sedimentos y rocas con flujo esencialmente irregular, acuiferos de mediana a
alta productividad (entre 0.56 y 5.13 I/s/m) y acuiferos de baja a mediana
productividad (entre 0.01 y 0.75 I/s/m).

* Rocas con flujo esencialmente a través de fracturas: acuiferos de mediana a
alta productividad (entre 0.14 y 3.5 I/s/m) y acuiferos de mediana productividad,
(entre 0,1 a 1.1 I/s/m).

+ Sedimentos y rocas con limitados recursos de aguas subterraneas: acuiferos
con muy baja productividad (menor a 0.01 I/s/m) y acuifugo con muy baja
productividad (menor de 0.01 I/s/m).

3.2.3.4 Agua Subterranea en la region

Segun informacion de la Corporacion Autdbnoma Regional CAR, a partir del trabajo
realizado entre los afios 2000 - 2003 y 2005, esencialmente a las formaciones del
Cuaternario y Guadalupe asociadas a zonas de drenaje de las diferentes
cuencas®, se encontraron entre otros los siguientes resultados

a) Acuifero o depdsito cuaternario, que comprende:

84 Plan de Manejo Ambiental de agua subterranea en la Sabana de Bogota y zona critica, 2008.
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» Subcuenca del rio Sisga, en el sector Villapinzén- Choconta. El colector
principal es rio Bogota, por tanto, el cuaternario es afluente del rio.

» Subcuenca del rio Tominé, en el sector Guasca, fluye hacia el colector
principal del Embalse Tominé.

El sector Tocancipa-Gachancipa-Suesca, afluente del rio Bogota.

* Subcuenca del rio Teusaca, en el sector de Sopd.

» Subcuenca del rio Neusa. Sector Norte de Chia y sector Nemocén y
Cogua,

» Subcuenca de Fontibén, sector de Cota y sector de Funza es estratégico,
para la conservacion de los humedales en éste sector.

» Subcuenca del rio Chicu, sector Tabio-Tenjo, se ha registrado una
progresiva disminucion de los niveles piezométricos del acuifero.

* Subcuenca del rio Subachoque, sector Rosal — Subachoque, en la
campana 2005 se detecto una reducciéon de 10 metros de altura con
relacion a los afios anteriores.

+ Subcuenca del rio Balsillas.

» Subcuenca del rio Tunjuelito, sector Zona Rio Tunjuelito, con el rio Tunjuelo
como colector principal, se detectdé una reduccion de 20 metros del nivel,
asociado con zonas de uso industrial y sector zona Embalse del Muna.

b) Acuifero cretacico (pozos profundos poco monitoreados, incluye Guadalupe),
comprende:

» Subcuenca del rio Sisga.

* Subcuenca del rio Tominé.

* Subcuenca del rio Neusa.

* Subcuenca del rio Teusaca, sector de Sopd.

» Subcuenca de Fontibon con flujo orientado al rio Bogota.

» Subcuenca del rio Chicu, sector Tabio — Tenjo.

» Subcuenca de Subachoque.

* Subcuenca del rio Balsillas: la mayor parte de los pozos se halla en
Facatativa, el area de drenaje asociado a las partes altas y algunas de las
planas indica orientacion a la Laguna de la Herrera y Humedales
asociados.

» Subcuenca del rio Tunjuelito.

3.2.4 Paramos - que surten de agua a los sistemas del Distrito y la Region.
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Los ecosistemas de paramo se encuentran en muy pocos paises del mundo, como
Colombia, Ecuador, Venezuela y Peru, ‘“constituyendo uno de los mayores
patrimonios nacionales™®®. Desde una perspectiva general los paramos en
Colombia se asimilan a areas montafiosas ubicadas por encima de los 3200
msnm, en donde se distinguen tres franjas principales a partir de dicha altura:
Subparamo, paramo propiamente dicho, y el superparamo, se caracterizan todas
ellas, por temperaturas que oscilan entre los 6 6 9 °C y valores por debajo de los
3°C en el superparamo; con un régimen pluviométrico multianual entre 700 y
5000mm, pudiendo ser monomodal con una estacion seca y una humedad o
bimodal, con dos periodos secos y dos himedos.2.

Colombia posee el 49% de los paramos del planeta alcanzando una superficie de
1'932.987 Has, ocupando aproximadamente el 1,7% de la extension continental
del pais®”. En el departamento de Cundinamarca este ecosistema esta
representado por algo mas de 386.000 Has., distribuidos en los complejos de:
Guerrero, Rabanal-Rio Bogota, Chingaza y Cruz Verde-Sumapaz®, aqui se regula
la provision de agua, no solamente para las comunidades humanas residentes en
sus alrededores, sino también para el riego de los suelos agricolas, la generacion
hidroeléctrica y el consumo humano de poblaciones asentadas aguas abajo. A
continuacion se describen los complejos de paramos que abastecen de agua al
Distrito y a la region.

3.2.4.1 Complejo Cruz Verde — Sumapaz.

Con una extension de 266.750 Has se ubica sobre la cordillera Oriental, es uno de
los paramos mas grandes del mundo, se encuentra al suroeste del departamento
de Cundinamarca y al noroeste del Meta, incluida una pequefia parte del norte del
Huila, comprende unos 25 municipios, dentro de los cuales los de mayor area son:
Bogota, D. C., San Luis de Cubarral, La Uribe, Guamal y Gutiérrez.

Este complejo es considerado como area prioritaria dentro de los ecosistemas
estratégicos de paramos, se situa entre los 3.250 y 4.230 m de altitud vy
comprende los paramos de Choachi, Cruz Verde, Las Animas, Monserrate,
Andabobos, El Cajon, El Cedral, Sumapaz, El Nevado, Nuevo Mundo, Pasquilla,
Usme, Chisaca y Las Mercedes, entre otros; también son relevantes las

85 Cuellar, P. et.al.2006. Informe Anual sobre el estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Aspectos generales. IDEAM. Cap 1:12 p.

86 Morales et al.2007. Atlas de Paramos de Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt. Bogota D.C. 208p.

87 Declaracion Congreso Nacional de Paramos. Paipa, 2009.

88 |bidem

88 2008. Convenio 040 Secretaria Distrital de Ambiente- Universidad Nacional de Colombia. “Aunar esfuerzos
técnicos, humanos, administrativos y econémicos para la formulacién del plan de ordenamiento y manejo de la
cuenca del rio Tunjuelo en el perimetro urbano de Bogota”. Informe fase de diagndstico.
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localidades de altos de Las Oseras, Monserrate, Rabona, Ramirez y Torquita, los
cerros de Guadalupe, Diego Largo, El Rayo y Santuario, y las cuchillas de San
Cristébal y Los Tunjos.

Esta zona se encuentra en territorio de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena (Cormacarena, 36,7%),
las corporaciones autonomas regionales de Cundinamarca (CAR, 14,3%), de la
Orinoquia (Corporinoquia, 12,8%), el Alto Magdalena (CAM, 4,4%) y la Secretaria
Distrital de Ambiente (31,7%). Una gran parte de su superficie se encuentra dentro
del area protegida Parque Nacional Natural (PNN) de Sumapaz, que ocupa
123.794 Has del complejo.

La localizacion de este complejo constituye la linea divisoria entre aguas de la
vertiente oriental de la cordillera Oriental, que van hacia los Llanos Orientales, y la
vertiente occidental que va hacia el valle del rio Magdalena, segun el IDEAM, el
area del Orinoco comprende el 56,8% y presenta dos zonas: los rios que drenan
hacia la cuenca del rio Guaviare y los que drenan hacia la cuenca del Meta. El
area hidrografica del Magadalena-Cauca representa el 43,2%. Hacen parte de
este complejo algunas de las cuencas de los siguientes rios: Bogota, Sumapaz,
Duda, Guayabero, Ariari y Negro (IDEAM, 2006).

El complejo posee una importancia hidrolégica para la regién, no solo por la
multitud de lagunas naturales que contiene (mas de 20 reconocidas por el
IDEAM), sino también por los embalses de Chisaca y La Regadera, que abastecen
al Distrito Capital en el lamado agregado sur de abastecimiento. En el anexo 3, se
presenta la distribucion municipal del complejo Cruz Verde — Sumapaz.

3.2.4.2 Complejo Guerrero®®

De este complejo hace parte el sistema de paramos ubicados al norte de
Cundinamarca incluyendo los cerros de Socota, Santuario y Colorado, Paramos
Napa, Alto Guargua y Laguna Verde, Los altos de la Mina y el Muchacho y cuchilla
del Tablazo, con tendencia hacia las zonas altas de los municipios de Carmen de
Carupa, Tausa, Zipaquira, Subachoque, Cogua, Pacho, San Cayetano, y Susa
ocupando un area aproximada de 39.240 ha entre los 3.200 y los 3.780 m.s.n.m.

La totalidad del complejo esta bajo la jurisdiccion de la Corporacion Autdbnoma
Regional de Cundinamarca-CAR, su gran importancia radica en que juega un
papel preponderante en la regulacion hidrica y abastecimiento de la represa del
Neusa y los acueductos de las poblaciones de Zipaquira, Cogua, Tausa y parte de

89 Morales et al.2007. Atlas de Paramos de Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt. Bogota D.C. 208p.
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Bogota. En el Anexo. 3, se presenta los Departamentos y municipios que abarca el
complejo Guerrero.

En cuanto a la hidrografia, segun el sistema del IDEAM, el complejo hace parte de
la zona hidrografica del Magdalena-Cauca, casi el 43 % de su red drena sus
aguas al rio Bogota, el 23% al Suarez, el 20% al Cararey el restante al Rio Negro.

El embalse del Neusa, hace parte del sitema de agregado norte del Distrito
Capital, a través de la planta Tibitoc, ubicado a 40 km de Bogota en el municipio
de Tocancipa, realizando la captacién del rio Bogota destinadas al abastecimiento
de agua en el sitio denominado el Espino, tiene una capacidad util de 101 hm3, se
une el embalse del Sisga (101, 2 hm?® y al embalse de Tominé de propiedad de la
empresa de Energia de Bogota como reservorio util (691 hm?3), conformando de
esta manera el sistema de agregado norte.

Figura No. 3 Complejo de paramos que abastecen al Distrito Capital
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Complejo Paramo de Rabanal y rio Bogota®

Ubicado en el altiplano cundi-boyacense entre los municipios de Samaca y
Ventaquemada (Boyaca), Guacheta y Lenguazaque (Cundinamarca), el complejo
ocupa alrededor de 16.356 Has y se ubica entre los 3.200 y los 3.585 m.s.n.m.
Estos predios se encuentran bajo la jurisdiccion de las Corporaciones Autébnomas

%0 |bidem
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Regionales de Cundinamarca, (CAR 55%) Boyaca (Corpoboyaca 27%) y Chivor
(Corpochivor 18%).

Segun el IDEAM, el complejo es origen de multiples nacimientos de aguas en dos
grandes cuencas: Magdalena-Cauca y Orinoco. Las principales subzonas son los
rios Suarez, Bogota y Bata, que drena al rio Upia y este al Meta.

La importancia hidrolégica radica en el efecto directo sobre la cuenca del rio
Garagoa que surte del vital recurso al embalse la Esmeralda de la central
hidroeléctrica de Chivor (una de las primeras productoras de energia eléctrica del
pais), al igual que sobre las cuencas que surten a la laguna de Fuquene.

Asi mismo, este paramo abastece el embalse de Teatinos, que suministra agua al
acueducto de la ciudad de Tunja, al paramo donde nace el rio Bogota, con sus
afluentes y suministra agua para el norte de la capital; se estima que las corrientes
de agua que nacen en el complejo abastecen a mas de 92 acueductos locales.
(Corpochivor, Corpoboyaca y CAR, 2001 y CAR y Corpochivor, 2002).

Se han identificado 47 humedales en su zona de influencia que cubren
aproximadamente 1.390 Has, incluyendo 245 Has con espejos de agua y 95 Has
desecadas. El registro de fauna actual en el complejo es escaso, y es probable
que la caceria haya sido el principal motivo de pérdida en toda la region.

Pese a la importancia que tiene este paramo como fuente de agua, ha sufrido un
proceso de transformacién bastante alto (cerca del 45%), consistiendo
basicamente en el reemplazo de los ecosistemas naturales por la actividad
agropecuaria dentro de un contexto de economia campesina, donde la agricultura
a su vez ha venido cediendo bastantes areas a la actividad ganadera y cultivos de
papa cubriendo un area aproximada entre 3000 y 5000 Has. En el anexo. 3, se
presenta los Departamentos y municipios que abarca el complejo Rabanal — Rio
Bogota.

3.2.4.3 Complejo Chingaza®!

Se ubica en el centro del pais, sobre la cordillera Oriental, entre los departamentos
de Cundinamarca y Meta. Estos paramos estan distribuidos en 19 municipios,
dentro de los cuales la mayor area se encuentra en Fomeque, Guasca, Junin, San
Juanito, la Calera, Guatavita y El Calvario. La superficie de Chingaza ocupa un
poco mas de 64.500 Has y se encuentra en el rango altitudinal entre los 3.150 y
3.980 m.s.n.m. La importancia hidrolégica radica en que es en el Parque Nacional
Natural Chingaza se fabrica el agua que abastece a los 8 millones de bogotanos.

91 Ibidem.

Pagina 103



El complejo incluye los paramos de Chingaza, Gachala, Guasca, Guatavita, las
Barajas, las Burras, el Atravesado y San Salvador; y las localidades de los altos
del Gorro y Tunjaque y Cerro Granizo, entre otros. Entre las corporaciones
auténomas regionales con jurisdiccion estan: Corpoguavio 66.1%, CAR 17.9% vy
Corporinoquia con un 16% ademas de 32.200 ha protegidas bajo la figura de
Parque Nacional Natural Chingaza bajo una extension total de 7.600 Has.

Segun la zonificacion hidrografica del IDEAM, este complejo comparte las areas
hidrograficas del Orinoco (84,3%) y del Magdalena-Cauca (15,7%), a éste ultimo
pertenece la subzona del rio Bogota, con los rios Teusaca y Siecha. A la zona
hidrografica de la cuenca del rio Meta pertenecen los afluentes de los rios Negro,
Guatiquia, Guacavia, Humea, Gacheta y Bata.

Chingaza es quizas una de las regiones paramunas mejor conservadas, con un
bajo grado de transformacion. Entre los principales factores que afectan y han
afectado el complejo de paramos de Chingaza son los proyectos de desarrollo,
entre los que se encuentra el “Proyecto hidroeléctrico del Guavio”, desarrollado
por la Empresa de Energia de Bogota, hoy Codensa, y el “Sistema Chingaza”, de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que abastece la capital del
pais y varios municipios de la sabana, éste Ultimo aporta cerca del 61.2%% vy
complementando el abastecimiento de agua a la capital con la ayuda del sistema
de embalses agregados del norte (Tominé y Sisga) y el sistema Regaderas, al
suroriente del Distrito.

En el Parque Nacional Natural Chingaza encontramos las lagunas de Siecha, que
son un conjunto de tres lagunas y varias lagunetas de origen glacial rodeadas por
una escarpada formacion montafiosa conocida con el nombre de Cuchilla de
Siecha, también encontramos la laguna de Teusaca o América, la Laguna de
Fausto y las Lagunas Sagradas de Siecha y Chingaza. En el Anexo. 3, se
presenta los Departamentos y municipios que abarca el complejo Chingazac.

92 (Solano, 2008)
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Tabla No. 16 Descripcion de paramos de importancia para el Distrito

Municipios con . Estudios/ Actividades de
Departa . Entidad . .
Paramo mayor area de Informacion/ cambio de uso del
mento . responsable
paramo PMA suelo
San Juanito, El Cormacarerja L Suelos intervenidos y
: Corpoguavio Comision alterados por fuego y
Calvario, . .
. Conjunta de pastoreo. Cultivos de
Restrepo, Acacias, CAR Ecosistemas uso ilicito
CHINGAZA Meta Guama, Cubarral, . . T
S Compartidos. infraestructura vial,
Lejanias, Mesetas, CorpOri . Coordi deri tensi
La Uribe (19 orpOrinoquia oordina ganaderia extensiva y
municipios) UAESPNN cambio de las
P CAM coberturas.
San Luis de
Cubarral, Guamal
Gutiérrez
CRUZ Cundina CAR
VERDE marca Ubaque CORPORINO No reporta No reporta
CHIPAQUE | Huila Choachi QUIA, CAM,
Chipaque
Colombia
Reserva
forestal Transformacion de
protectora coberturas
Paramo . N
. Guasca, Gachal3, Planes de paramizacion del
grande de Cundina Y . . e
G Ubala, Fémeque Corpoguavio Manejo suelo, extraccion
uasca, marca ! . - ; )
Junin, Gama existentes minera, incendios
Chorreras, L
Juiqui forestales y extraccion
uiquin, . )
L de lefia nativa
nacimiento
del Tunjo
Bogota, Pasca,
Cabrera, San
Sumapaz Bernardo,
Nacimienté) Arbelaez, Soacha,
del Rio Venecia, UAESPNN,
Bogots Cundina Villapinzén MAVDT,
gota, Choconta, CAR CORPOGUA No reporta.
Rabanal, marca A o
Telecom Macheta,' Raqullre’w, VIO,
Merchan ’ Guachetd, Sabiya, CORMACAR
Guerreroy Cogua, Tausa, ENA, CAMy
Zipaquira, Pacho, CAR
Carmen de
Carupa
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3.2.5 Alternativas de fuentes abastecedoras para la ciudad

La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota, en su Plan Maestro de
Abastecimiento (2005), reporté la importancia de ejecucion de proyectos que
permitan a la Ciudad y la Regién contar con nuevas fuentes abastecedoras, los
cuales son: 1) ampliacion del Sistema Chingaza (el proyecto mas viable
econdmicamente); 2) Chuza Norte,3) embalse La Playa, 4) Chingaza sureste, 5)
construccion de La Regadera Il y 6) finalmente y en caso de requerirse, el
aprovechamiento del Macizo de Sumapaz, lo que permitiria a la ciudad y la regién
contar con una oferta de agua de 380m3/seg en el afio 2050.

En la actualizacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
realizada en abril del 2010, se confirma la propuesta del 2005, y propone reducir
las pérdidas de operacion en un 25%, accion que puede retrasar el desarrollo de
las grandes obras propuestas y antes enumeradas, en seis anos (ver tabla 17).

Tabla No. 17 Aplicaciones alternas segun Plan Maestro EAAB

ORERTA Afio en que se OFERTA Afio en que
Caudal Caudal
| confiable | confiable del copa el_caudal Caudal se copa el
Orden|Ampliacion S 5 confiable confiable del caudal
adicional sistema . g 2
e o e ccncels'l'onado sistema dg la |confiable t}l'? E |
3 fuente m’/s fuente
mis

ealie 1784 2012 21.04 2021
Actual

y [hesadem) G5 17.94 2009 21.14 2009 @
de Chuza

g, (Clmbea Mol oy 20.27 2019 2347 2027
Etapa 1

3 (ChuzaiNore 4.0 21384 2024 2504 2033
Etapa2y3

i, el g 22.89 2027 26.09 2037
Playa

55 |Chingara 1.08 23.97 2030 27.17 2039
Sureste

g [Embalse 0.70 24 67 2032 27.87 2040
Regadera Il
Sumapaz Después del

T Alto 758 3225 afio 2050 3545 2043
Sumapaz Después del

T Medio 17 82 42 49 afio 2050 45 69 2043

(1) Respetando el margen del 10% del caudal confiable con respecto a la demanda proyectada.

(2) El rebosadero de Chuza pertenece a las obras que se deben llevar a cabo por vulnerabilidad.

Fuente. Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C.
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3.2.5.1 Abastecimiento en el area rural del Distrito Capital

El abastecimiento de agua en el area rural del Distrito Capital se suministra, en
términos generales, a través de acueductos veredales o comunitarios. El caracter
ambiental de los acueductos comunitarios varia en cuanto al lugar que ocupan en
las cuencas (partes altas o bajas), en tanto estén o no asociados al cuidado de las
fuentes de agua, de los bosques y coberturas alrededor de las mismas; a las
formas de manejo del recurso y al tipo de servicio que prestan®.

El estado actual de los sistemas de abastecimiento rurales se describe con base
en la informacion de tres localidades representativas del area rural de la ciudad.
La Secretaria de Ambiente estableci6 como medida prioritaria, la instalacion de la
mesa intersectorial de acueductos veredales, como escenario de participacion, en
donde los representantes de cada asociacion reafirman su compromiso con el
cuidado y el buen uso del recurso, asi como suministrar agua en condiciones
adecuadas para el consumo humano, en este espacio intervienen ademas las
entidades que trabajan en atender de forma eficaz la necesidades de agua de las
diferentes sectores de la ciudad.

3.2.5.2 Abastecimiento de Aguas subterraneas

La mayor parte de los recursos hidricos utilizables en el planeta, se encuentran en
el subsuelo y Colombia presenta similares condiciones con un gran potencial de
aguas subterraneas.® El documento de INGEOMINAS, clasifico los acuiferos
regionales de gran extensidén, agrupandolas en 15 areas con las mejores
posibilidades de explotacion en sedimentos y rocas sedimentarias, muestra que el
36% de los recursos dinamicos, se encuentra en la cuenca de los rios Atrato y San
Juan, seguido de la cuenca del rio Cauca (25%) y el Altiplano Cundiboyacense
(10,5%), aclarando que el 75% de los recursos hidricos subterraneos del pais se
encuentran en estas tres zonas.

El estudio realizado sobre el abastecimiento sostenible de agua potable para
Bogota y areas circundantes con énfasis en el manejo integral de los recursos
hidricos, realizado por la agencia de cooperacion Internacional del Japén (JICA),
entregado en enero de 2009; sugiere que en Bogota se construya un sistema de
abastecimiento de agua para emergencias similar al que existe en varias ciudades
del Japon.

93 Correa, Hernan. 2007. Los acueductos comunitarios: poder popular en cierne. Referendo para defender el
agua. Ecofondo. Periodico Desde Abajo, Edicion 123.
9 INGEOMINAS. Mapa Hidrogeologico de Colombia (1986) y en el Atlas Hidrogeoldgico (2004).
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En dicho sistema, el agua subterranea, que corre por las capas mas profundas de
la tierra, se almacenara en pozos y en caso de una interrupcion en el suministro
puede ser bombeada para ser transportada en carrotanques hasta el lugar de la
emergencia.

El acuifero cretaceo de los Cerros Orientales cuenta con una alta productividad de
agua, de donde se podria explotar 1,44 m3/s de agua, los cuales podrian ser
empleados por la ciudad, en caso de que la tuberia matriz de acueducto fuera
impactada por un fuerte terremoto, se presentaran grandes sequias o intensos
incendios forestales.

Los primeros 33 pozos se construiran en los cerros orientales debido al facil
acceso desde esta zona hacia el centro de la ciudad; los siguientes 14, en los
cerros del sur, que es donde se presume sera el epicentro del proximo terremoto.
Los ultimos 17 se haran en Yerbabuena. Los pozos abarcaran zonas claves de la
ciudad como el tanque de Suba, y los sectores de Mariscal Sucre, La Salle, La
Aguadora, Vitelma, Ciudad Bolivar y Usme.

3.2.6 Operaciéon del acueducto en los municipios de la Regién

Es un hecho que existe una relacion funcional entre algunos municipios
localizados en la sabana de Bogota y el sistema de abastecimiento y distribucion
de agua con la ciudad de Bogota, basada en la existencia de sinergias e intereses
comunes entre las partes que promueven el interés, de la Empresa de Acueducto,
Agua y Alcantarillado de Bogota, cada vez mas importante, en extender su accion
hacia los municipios de la region.

Como puede apreciarse en la grafica 12, Planta de Tratamiento de Tibitoc
suministra agua a Chia, Cajica, Tocancipa, Sopdé y Gachancipa, ademas de la
ciudad de Bogota, y como ya se explico esta agua proviene del Rio Bogota (fuente
principal).

Igualmente, del sistema integral de la ciudad, se abastece un segundo grupo de
municipios ubicados al occidente de Bogota, los cuales son: Funza, Madrid,
Mosquera y Soacha, formando parte de la demanda agregada de la Empresa de
Acueducto de Bogota. Por ultimo, el Municipio de La Calera se abastece del
sistema Chingaza a través de la Planta de Tratamiento Wiesner
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3.2.7 Acueductos veredales

En Ciudad Bolivar, existen (9) nueve acueductos rurales®, los cuales son:

ASOPORQUERA |, abastece los sectores de la Vereda el Mochuelo Alto, sector
del Curubo, el Moral y Alto el Gallo, con una poblacion de 1100 habitantes, tiene
una cobertura del 93%, cuenta con una capacidad de operacion de 12 horas/dia®.
La asociacién esta constituida ante la Camara de Comercio, cuenta con concesion
de aguas vigente mediante la Resolucién CAR 1355 del 04-09-01.

ASOPORQUERA I, abastece la vereda Mochuelo Alto, a una poblacion de 200
habitantes con una cobertura del 100%, y capacidad de operacién de 24
horas/dia®”- La asociacion esta constituida ante la Camara de Comercio y presenta
la concesion de aguas vigente mediante la Resolucién CAR 1355 del 04-09-01¢5.

ACUAPASA: abastece las veredas de Pasquilla y Santa Rosa, a una poblacién de
950 habitantes para una cobertura total de 100%, suministra agua 24 horas. El
acueducto fue construido en 1978 no esta constituida en la Camara de Comercio,
tiene concesion de aguas mediante Resolucion CAR 2290, de 2007+.

AGUAS CALIENTES, abastece el sector veredal de Mochuelo Bajo, Paticos, La
Esmeralda, Barranquitos y Lagunitas, a 4404 habitantes las 24 horas del dia'o,
con una cobertura de 100%. La asociacion esta inscrita ante la Camara de
Comercio, cuenta con concesion de aguas mediante Resolucion CAR 2021 del
200101,

ASOCERRITO BLANCO, abastece las veredas Pasquilla y el sector de Cerrito
Blanco, a una poblacién de 240 habitantes, con una cobertura total de 100% y una
operacion de 24 horas, la asociacion esta legalizada ante la Camara de Comercio
y la DIAN, con concesion de aguas mediante Resolucién CAR 0085 de 200312,

ACUAVIDA, abastece los sectores de las Mercedes, Santa Barbara y El Hato que
hacen parte de la Localidad de Usme a 814 habitantes, con una cobertura de

9 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP.

9 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP.

97 Mesa Intersectorial acueductos veredales, CAR. Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Salud. 2009

98 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP.

9 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP

100 |ntersectorial acueductos veredales, CAR. Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Salud. 2009

101 Estado de legalizacién de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP

102 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP
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100% las 24 horas. La asociacion esta registrada en la Camara de Comercio y
cuenta concesion de aguas mediante la Resolucion CAR 0576 del 200313 .

ASOQUIBA, abastece las veredas de Quiba Alta, Baja y Guaval a una poblacién
de 3090 habitantes, con una cobertura del 84% y capacidad de operacion de 24
horas'+. El acueducto esta legalizado ante la Camara de Comercio y la DIAN, con
Resolucién de concesion de aguas CAR 0575 de 2003.

PASQUILLA CENTRO, abastece el sector de Pasquilla Centro, a una poblacion de
1813 habitantes, con el 100% de cobertura, prestando el servicio las 24 horas's.
La asociacion esta legalmente establecida ante la Camara de Comercio, DIAN,
con concesion de aguas mediante Resolucion CAR 1224 de 17 de junio del
2008108,

PIEDRA PARADA, provee agua al sector de Piedra Parada de la Vereda Pasquilla
a 600 habitantes, con un 100% de cobertura, con capacidad de operacion de 24
horas. Esta en proceso de optimizacion, por esta situacion la concesion de aguas
de la CAR se encuentra en tramite, la asociaciéon esta legalizada ante la Camara
de Comercio.

La localidad de Sumapaz, cuenta con 13 asociaciones que prestan el servicio de
acueducto, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

ASOPERABECA, abastece los sectores de Betania, Pefaliza, EI Carmen, El
Tabaco y El Istmo. La asociacién esta legalizada solo en Camara de Comercio,
con concesion de aguas mediante Resoluciéon CAR 0320 de 2002.

ASO LAGUNA VERDE, abastece el sector de Laguna Verde. Esta registrada en
Camara y Comercio y cuenta con concesién de aguas mediante Resolucién CAR
0320 del 2002.

JUNTA DE ACCION COMUNAL RIOS, abastece los sectores Los Rios y Las
Palmas, como junta de accién comunal no esta registrada en la Camara de
Comercio, y no tiene concesion de aguas.

ASOMEDIA NARANJA, abastece los sectores de Tanquecitos y Santa Rosa. La
asociacion esta registrada en la Camara de Comercio, no tiene concesion de
aguas de la CAR.

103 Estado de legalizaciéon de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP

104 Mesa Intersectorial acueductos veredales, CAR. Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Salud. 2009

105 Mesa Intersectorial acueductos veredales, CAR. Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Salud. 2009

106 Estado de legalizacion de asociaciones de acueducto y tramite de permisos y licencias ambientales, EAAB-
ESP
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AMIGOS DEL PARAMO TUNALES, presta el servicio en los sectores de San
Antonio y El Toldo. No reporta registro de Camara de Comercio ni concesién de
aguas de la CAR.

JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN JUAN, abastece el sector de San Juan, esta
conformada como JAC y no presenta concesion de aguas de la CAR.

JUNTA DE ACCON COMUNAL LAS VEGAS, abastece los sectores de las Vegas
y Chorreras, como Junta de Accién Comunal no tiene Camara de Comercio ni
concesion de aguas.

PLAN SUMAPAZ, abastece los sectores de Tunal Alto, Bajo, Nueva Granada, San
José y Concepcion. Son asociaciones de Junta de Accion Comunal, tienen
concesion de aguas mediante Resolucion CAR 0320 de 2002.

Los acueductos comunitarios de asociacion de usuarios las Auras Nazareth,
Asouan, Asoagua, Cafizo, Vereda Animas Bajas, Acueducto Aguas Claras y
Brisas del Gobernador, no cuentan con concesion de aguas, solo la Asociacion
Asoagua tiene en tramite la concesion de agua.

La localidad de Usme en donde se ubican diez acueductos veredales, los cuales
cuentan con concesion de aguas segun la informacion registrada en la CAR.

3.2.8 Adquisicion de predios en cuencas y areas de proteccién

De acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, es obligacion de las
entidades territoriales invertir un porcentaje anual de sus presupuestos en la
adquisicion de predios para la proteccion de zonas que sean estratégicas para el
abastecimiento de los acueductos. Esta obligacién que se encuentra establecida
en el Art. 111 de la Ley 99 de 1993, tuvo una modificacién sustancial en la ley del
plan de desarrollo del presente gobierno, Ley 1151 de 2007, de la siguiente
manera:

“Articulo 106. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: “Articulo 111.
Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Declarense de
interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata
el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion vy
mantenimiento de las zonas. La administraciéon de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Autonoma Regional y con la participacion opcional de la sociedad civil y de la
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Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando corresponda.”

La Ley 1151 planteo unas precisiones muy importantes, en primera instancia,
aclaré que se trata del 1% de los ingresos corrientes, lo que hace que las
entidades territoriales no sigan escudando su incumplimiento en la falta de
claridad acerca de cual era la base para calcular el porcentaje referido.
Igualmente, y teniendo en cuenta que se habia convertido en un verdadero
problema el tema del mantenimiento de los predios adquiridos en el marco del
cumplimiento de la norma, En la actualidad el Gobierno Nacional se encuentra
reglamentando los alcances y rubros financiables por este concepto de
mantenimiento.

Otro de los puntos que se introdujeron con la modificacion del Art. 111, fue el de
abrir la posibilidad a la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales. Este esquema que hace efectivo el principio de solidaridad de
cuenca y de la gestion integral de los recursos hidricos. Aunque en la actualidad
no existe un verdadero marco reglamentario que haga que se ejecute en la
practica, el Gobierno tiene ya un documento de estrategia de pago por servicios,
que servira de base para su posterior implementacion.

La Contraloria general de Ila Republica, expidid circulares tanto a las
Corporaciones Autbnomas regionales como a los gobernadores y alcaldes, con el
fin de instar al cumplimiento de esta obligacion legal. En efecto las circulares 008
y 009 de 2008, recuerda tanto a los mandatarios territoriales como a los directores
de las CARs de velar por el cumplimiento en la inversion de los porcentajes de su
presupuesto. En la actualidad y dadas las condiciones climaticas que afectan al
pais, se requiere de una accion conjunta tanto del gobierno nacional como de los
entes de control que propendan garantizar el recurso hidrico el consumo de los
colombianos, y para los demas usos de los sectores productivos del pais.

En un articulo publicado por el tiempo” el ex-ministro Dr. Manuel Rodriguez
Becerra, afirma que “El Distrito Capital no ha cumplido con la disposicion legal de
destinar por lo menos el 1 por ciento de su presupuesto a la proteccion de las
fuentes de agua de la ciudad, una obligacion establecida para todos los municipios
del pais en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Y este inaceptable incumplimiento
es uno de los factores que explican que el paramo de Chingaza, que provee el 80
por ciento del agua de Bogota, y el paramo de Sumapaz, que es la fuente de
reserva para atender las necesidades del futuro, se encuentren en un proceso de
deterioro que podria llevar a la ciudad a sufrir escasez de agua a largo plazo”.

107 Publicada en El Tiempo. 27 de mayo de 2008
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En cada uno de los planes de manejo de los humedales distritales, se encuentran
obligaciones con la adquisicion de predios para la recuperacion de estos
ecosistemas. Para el caso de La Vaca, Techo, Capellania y Cordoba, tienen un
programa o una estrategia de saneamiento predial para La recuperacion integral
de los Humedales, con el objetivo de garantizar las areas necesarias para
adelantar los proyectos enfocados a la recuperacion del Humedal y al disfrute de
su oferta ambiental, social e hidrica.

En relacion, con esto la Secretaria Distrital de Ambiente, informé en el dia de los
humedales del 2009, que la Administracién Distrital invertiria en 2010 $17.390
millones, los cuales serian destinados al desarrollo de actividades como
saneamiento predial, administracion, cerramientos provisionales, restauracion
ecologica y obras de adecuacion.

De los mas de 17 mil millones, $2.600 se destinaron a saneamiento predial de
Capellania; $12.993 millones en la restauracion ecolégica y obras de adecuacion
de suelo y cuerpo de agua de Juan Amarillo, Jaboque, Tibanica, La Vaca, La
Conejera, Capellania y El Burro; y $1.641 millones en cerramientos provisionales y
manejo integral y participativo. Segun el mismo comunicado con la inversion de
2010, la administracion de Moreno Rojas 2008 — 2012 completa $40.793 millones
s6lo para humedales, pues en 2008 fueron desembolsados $5.613 millones,
mientras que en 2009 la cifra fue de $17.790, incluidos $3.300 para la
administracion de este afio en ocho humedales de la ciudad de igual forma la SDA
ha realizado acciones de compra de predios en los humedales de Juan Amarillo y
La Conejera, y obras de restauracion en El Burro y Cordoba.

Segun la misma informacion, uno de los primeros proyectos para 2010 fue la
adquisicién de predios en el humedal de Capellania, para una suma equivalente al
2.600 millones de recursos tanto de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
como de la EAAB, orientado a recuperar las zonas de manejo ambiental de este
ecosistema de 27 hectareas ubicado en Fontibon. Con esta suma se realizara una
actualizacion de la informacidn predial, catastral, estudio de titulos y avaluos de
los predios, cubrir los procesos de gestion social y oferta, y para la expropiacion
administrativa o judicial, si es necesario. Los predios adquiridos por la EAAB, se
titula a nombre de la Secretaria de Ambiente las areas determinadas por el comité
operativo, conformado por ambas entidades.

Con los documentos analizados en que lo respecta a la EAAB, se invirtieron
alrededor de 11.500 millones de pesos en la adquisicion de 57 predios de
importancia estrategia para la proteccion de las fuentes hidricas que abastecen al
Distrito Capital, como se dijo en ejercicio de las necesidades que como ESP tienen
o como cumplimiento de las obligaciones impuestas por las Autoridades
Ambientales en el marco de permisos de dicha indole. Algunas cifras no
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consolidadas se encuentran en el presente informe, Y se sabe que se tiene
presupuestada una inversion de alrededor de 150.000 millones en el periodo de
2008 — 2012, para esta misma clase de predios. Hasta el momento no se ha
podido identificar los valores invertidos por concepto del cumplimiento de la
obligacion establecida en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Y como lo
acabamos de establecer para humedales se tienen inversiones entre 2008, 2009 y
2010 cercanas a los 40.000 millones de pesos.

3.2.9 Problematica del recurso hidrico en el distrito

3.2.9.1 Cambio climatico

A nivel mundial, de acuerdo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), este se entiende como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”. Por otro lado, el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) define el cambio
climatico como cualquier cambio en el clima con el tiempo, debido a la variabilidad
natural o como resultado de actividades humanas. (Subdireccion de Estudios
Ambientales del IDEAM)

Algunos de los impactos proyectados del cambio climatico son:

e Para las siguientes dos décadas, se proyecta un calentamiento de cerca de
0,2°C. es probable un aumento en el promedio de la temperatura superficial
global en un rango entre 2°C y 4,5 °C, el mejor valor estimado es de 3°C y
es muy poco probable que el aumento sea inferior a 1,5°C.

e Los cambios en el vapor de agua y el papel que juegan las nubes en el
sistema climatico, representan las mas grandes fuentes de incertidumbres.

e Los escenarios de aumento de temperatura proyectados para el siglo 21,
muestran patrones geograficos similares a los observados en las ultimas
décadas. Se espera que el calentamiento mas grande se presente sobre los
continentes y en las latitudes mas altas del hemisferio norte y menos sobre
la parte oceanica en el hemisferio sur y al norte del Océano Atlantico

o Los efectos del aumento previsto de entre 1,5 y 2,5°C en la temperatura
ambiente hasta 2050, especificamente tendra algunos aspectos negativos y
positivos. Alaska, Canada, Siberia y Escandinavia veran menos muertes
por frio, mas lluvias y una mejoria de la productividad de los cultivos. En
América Latina, el derretimiento de glaciares afectara los ecosistemas de
alta montana y agravara la escasez de agua. El aumento en el nivel de los
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mares afectara a millones de personas en los deltas del sureste asiatico, en
pequefias islas y en Egipto. El desplazamiento de las lluvias del tropico
hacia los polos aumentara las sequias en Africa y convertird zonas de la
Amazonia en amplias sabanas.

e EI hombre sera responsable del aumento de la temperatura del planeta
durante los proximos afos, pero factores naturales como mares mas frios
podrian suavizar ese efecto.

Los paises en desarrollo como Colombia, que hacen parte de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) pero no
estan incluidos en su Anexo I, no cuentan aun con una meta concreta y obligatoria
de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y se les permite
incluso un aumento de emisiones, en razén a que se les reconoce su derecho a
avanzar en la realizacion de su modelo de desarrollo econémico y social.

Para Colombia la aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico CMNUCC, se realiz6 mediante la expedicion de la Ley
164 de 1994, con el animo de buscar alternativas que le permitieran adelantar
acciones para abordar la problematica del cambio climatico.

3.2.9.2 Recurso hidrico y Cambio Climatico

Los fendmenos climatolégicos que se generan a partir del cambio climatico,
alertan las posibles consecuencias futuras de las alteraciones del régimen
hidrologico, generando riesgos econdmicos, sociales y ambientales en el territorio.
La vulnerabilidad del recurso hidrico frente al cambio climatico, se evalua a partir
del grado de exposicién del régimen hidroldgico ante un factor externo que altera
su comportamiento normal y la adaptacion es el ajuste a los sistemas naturales o
humanos que se realizan en respuesta al cambio climatico o a sus efectos que
reducen o aprovechan sus oportunidades. (Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico IPCC).

El reconocimiento de las medidas de adaptaciéon a inundaciones y sequias
hidrolégicas se define con base al reconocimiento de los sistemas naturales
o humanos que se encuentran vulnerables a los efectos del cambio
climatico, asi como a los recursos existentes. De acuerdo con el régimen de
escorrentia durante el periodo 1974 - 1995, para Colombia es caracteristica
una escorrentia muy cercana a los 2.000 mm/ano, lo que clasifica al pais
como uno de los estados con mayor oferta hidrica natural del mundo, pero ésta
oferta natural se encuentra distribuida de forma muy heterogénea a través del
territorio colombiano. (Politica Nacional para la Gestion Integral del recurso
Hidrico)
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Ante el grave riesgo sobre el recurso hidrico de la Sabana de Bogota, se concibid
el proyecto de adaptacion para ecosistemas de alta montafia, y uno de proyectos
pilotos se adelanta en una cuenca de Chingaza. Este proyecto se desarrolla con el
apoyo de la Oficina Piloto Nacional de adaptacién al cambio climatico,
ecosistemas de alta montana, areas insulares del Caribe y Salud Humana (INAP).

Con base en lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
— MAVDT, el IDEAM y el Banco Mundial, formularon el proyecto Piloto Nacional de
Adaptacion al Cambio -INAP-, cuyo objeto es "Apoyar los esfuerzos de Colombia
para formular programas de adaptacion a los efectos del Cambio Climatico
mediante la implementacion de proyectos piloto en los ecosistemas de alta
montafia, areas insulares y salud humana, e involucrar los impactos esperados del
Cambio Climatico en las politicas sectoriales que se establezcan en el pais’.

3.2.9.3 Acciones del Distrito Capital en el tema de cambio climatico

A partir de la invitacidn de la alcaldia de Londres, para asumir el compromiso de
las cuarenta ciudades mas grandes del mundo (48}, y unir esfuerzos que permita
buscar soluciones que contribuyan a modificar el rumbo del cambio climatico, se
cred una estrategia de ciudad para la mitigacidén y adaptacién al cambio climatico y
la reduccion de Gases Efecto Invernadero (GEI), denominado ‘Programa Distrital
de lucha contra el cambio climatico.

Entre los elementos mas importantes en este acuerdo, se tienen: 1) cooperacion
horizontal, para que las acciones de una entidad Distrital sean conocidas y
aprovechadas por las demas, promoviendo asi la educacion, divulgacion y
comunicacion publica sobre las causas y efectos del cambio climatico. 2)
colaboracion entre las entidades publicas Distritales y otros niveles del Estado,
organizaciones y personas de la sociedad civil y de la empresa privada. 3) debera
centralizarse la informacién para propiciar un mejor desempeno.

Para cumplir estos propositos la Secretaria Distrital de Ambiente dinamiza la Mesa
de Cambio Climatico y los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), para
compartir experiencias, generar apoyo y asesorias mutuas, y en si, discutir sobre
el desarrollo de los diferentes proyectos de cada una de las entidades en torno a
un Plan de Acciéon. Otro punto clave de este emprendimiento es que la Secretaria
define una linea base del Distrito, en cuanto a emisiones GEI y sus precursores,
estableciendo sistemas de monitoreo de estos gases y del impacto del cambio
climatico en la salud y los ecosistemas de Bogota.

El denominado ‘Manifiesto de Bogota por el Cambio Climatico’, fue firmado el 23
de junio de 2008 y suscrito por el Alcalde Mayor, los 12 Secretarios Distritales, las
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empresas de Energia, de Telecomunicaciones y de Acueducto y Alcantarillado,
TransMilenio, Jardin Botanico, IDU, IDRD, DPAE y la Universidad Distrital (por el
sector publico); la Camara de Comercio, ANDI, FENALCO, Coca Cola, Bayer,
General Motors, PAVCO, Alianza Team, Conservacion Internacional y la
Fundacion Clinton (por el sector privado), teniendo como referencia una
comunicacion realizada ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico en 2002, donde se informa que el 95% de los nevados y el 75%
de los paramos desaparecerian debido a este fendmeno.

Ademas, la ciudad se compromete a realizar acciones encaminadas a reducir la
emision de GEI y la mitigacién de los efectos, a desarrollar alianzas estratégicas y
formas de cooperacion colectiva, y a adoptar medidas que conduzcan al uso
racional de los recursos naturales y la eficiencia energética.

En la actualidad se han conformado cuatro grupos de trabajo, asi:1) investigacion
y ciencia; 2) vulnerabilidad, adaptacién y escenarios climaticos; 3) escenarios de
emisiones, mitigacion y proyectos de desarrollo limpio; y 4) el inventario de Gases
Efecto Invernadero, todos giran en torno a una mesa interinstitucional, a cargo de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

El grupo de investigacion tiene a cargo los sistemas de monitoreo y observacion
de los Gases Efecto Invernadero en los ecosistemas y recursos naturales
capitalinos. Por su parte, el grupo de vulnerabilidad se encarga de generar, validar
y evaluar los escenarios del cambio climatico. La generacion y evaluacion de
escenarios de emisiones para el apoyo de politicas y proyectos que mitiguen este
fendmeno, el cual esta a cargo del grupo de emisiones y mitigacién, mientras que
el cuarto grupo trabaja en el desarrollo del primer inventario de GEIl en la ciudad,
como diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, entre otros.

3.3 Uso del recurso hidrico en el distrito

El uso del recurso hidrico esta relacionado con el aprovechamiento, calidad del
recurso hidrico y del agua subterranea.

3.3.1 Uso y aprovechamiento del recurso

El agua del rio Bogota a lo largo de su recorrido por la sabana es utilizada para
labores de riego de pastos, cultivos y actividades pecuarias, de ahi la importancia
de realizar procesos de descontaminacion de sus aguas, para mitigar la aparicion
de enfermedades que pueden ser ocasionada por el consumo de productos
agricolas, consumo de leche o carne proveniente de la sabana.

Pagina 117



Grafica No. 4 Usos del agua en usuarios controlados por la SRHS - 2009
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Fuente: SRHS: Subdireccion del recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente

La grafica anterior es el resultado de consolidacion de informacién reportada en
las actividades de evaluacion control y seguimiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente, a los usuarios que utilizan el recurso hidrico en el Distrito y muestra las
principales actividades; siendo el sector agroalimentario el mayor consumidor del
recurso y a la actividad de preparacion de bebidas como la mas importante dentro
de este sector productivo, en segundo lugar el sector de quimica y su actividad
textil como la mas impactante y el sector de comercio en cabeza de actividades
propias como el funcionamiento de centros comerciales en tercer lugar.

3.3.2 Calidad del recurso hidrico en el Distrito Capital

El uso que le da el Distrito al recurso hidrico's discriminado por cuencas tomando
como referencia el Decreto 1594 de 1984:

El canal Torca, por la calidad de sus aguas, estas no se podrian destinar a ningun
uso, basado en la presencia de Coliformes totales y fecales.

Rio Salitre o Juan Amairillo, la calidad del rio a la altura del punto Parque Nacional,
podria ser sometida a un tratamiento convencional y desinfeccion, lo cual
permitiria destinarse a uso agricola; en el caso de los puntos aguas abajo, no se

108 Segun el informe sobre la calidad del recurso hidrico en Bogota (Convenio 069 de 2007 (SDA-Uniandes).
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podria destinar a ningun uso, teniendo en cuenta los valores reportados para
indicadores de patogenos.

Las quebradas que surten la corriente del rio Salitre no presentan uso para
consumo humano, el 41% de las quebradas son utilizadas como canales
sanitarios'®, debido a la ausencia de alcantarillado en algunos sectores, el uso
industrial a lo largo del rio Salitre es relativamente bajo respecto a otras zonas de
la ciudad, en cuanto al uso recreativo la quebrada arzobispo es utilizada para
algunas actividades y el uso del recurso con fines agricolas no se presenta en
ninguna de las quebradas que conforman la cuenca del Salitre.

En el rio Fucha, el 14,3% de las quebradas se destina para uso agricola, en el rio
San Francisco se realizan actividades recreativas como pesca, en ninguna de los
afluentes de la cuenca del rio presentan uso para consumo humano o domestico,
el 42% de las fuentes que conforman el sistema son utilizadas como canales
sanitarios, en cuanto al uso industrial predominan las actividades productivas en el
area textil.

En el rio Tunjuelo, el uso del recurso para actividades agricolas se presenta en
20% de las quebradas, que hacen parte de la cuenca del rio ubicadas
predominantemente en la localidad de Usme, para usos domésticos el 60% de las
quebradas son usadas para este fin ya sean captaciones para plantas de
tratamiento o distribucion por mangueras. El 30% de las corrientes son utilizadas
como canales sanitarios para disponer las aguas residuales. En la cuenca del rio
Tunjuelo se identifican varias actividades productivas como las canteras, vy
curtiembres.

3.3.3 Usos del Agua Subterranea

Tomando en cuenta el criterio que fue descrito en el estudio “Zonificacion de la
demanda y uso del recurso hidrico subterraneo en el perimetro urbano, (proyecto
de grado) y lo contemplado en los Decretos 1594 de 1984 y 1575 de 2007, se
establecieron los siguientes usos para el recurso hidrico subterraneo (informacién
del grupo de aguas subterraneas de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
suelo); unificandolos de acuerdo con el uso otorgado en la concesién y el
detectado en campo:

Consumo Humano: Es aquel que por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas, en las condiciones sefialadas en el Decreto 1575 del 9 de Mayo
de 2007 y demas normas que lo reglamenten, es apta para consumo humano. Es

109 V| Fase de Seguimiento de Efluentes Industriales y Corrientes Superficiales de Bogota. DAMA — IDEAM
Convenio Interadministrativo 020 del 28 de Diciembre de 2001.
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utilizado en bebida directa, en la preparacidon de alimentos o en la higiene
personal.

Consumo Domeéstico: Es la satisfaccion de necesidades domesticas, individuales o
colectivas, tales como higiene personal y limpieza de elementos materiales o
utensilios’* Aquel otorgado con destino a la prestacion de servicios de acueducto.

Consumo Agricola y Riego: Es empleado para la irrigacion de cultivos y otras
actividades conexas o complementarias'2 como el mantenimiento de césped y
canchas deportivas en colegios y clubes campestres.

Consumo Pecuario: Es utilizado para el consumo del ganado en sus diferentes
especies y demas animales, asi como para otras actividades conexas y
complementarias's.Para la Entidad se estima como actividad complementaria la
agricultura y por lo mismo este uso lo determina como Agropecuario.

Consumo Recreativo: Su utilizacion se sub-divide por el contacto primario, como la
natacion, el buceo y bafos medicinales y el contacto secundario, como los
deportes nauticos y la pesca'+

Consumo Industrial: en actividades tales como procesos manufactureros, de
transformacién o explotacion, asi como aquellos conexos y complementarios; la
generacion de energia y minerias,

En este ultimo uso se contempla una variante para fines practicos sobre la gestion
que adelanta esta entidad sobre el recurso, es asi que se considera como uso
independiente el “Lavado de Vehiculos”, el cual representa un amplio porcentaje
tanto de usuarios como de solicitudes dentro del Distrito Capital y el agua es
utilizada para el lavado de los diferentes automotores en un establecimiento
determinado.

El uso Institucional y Comercial,"* no debe ser considerado como uso, ya que el
destino Institucional es aquel que comprende las obras de caracter educacional o
cultural, religioso, instituciones de sanidad, sean oficiales o privadas, por tanto va
dirigido a la finalidad con la cual se realizaron construcciones especificas y no a un

110 Ministerio de la Proteccion Social, Decreto 1575 del 9 de Mayo de 2007, Por el cual se establece el
Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

111 Ministerio de Agricultura, Decreto 1594 del 26 de Junio de 1984, Por el cual se reglamenta el Titulo | de la
Ley 9 de 1979, asi como apartes del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos.

115 Ministerio de Agricultura, Decreto 1541 del 26 de Julio de 1978, Por el cual se reglamenta apartes del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y parcialmente la Ley 23 de 1973.

116 Ministerio de Agricultura, Op.cit, Decreto 1594 del 26 de Junio de 1984.

7-8.9 |pid.
116 MEDRANO, Jorge. Zonificacion de la demanda y uso del recurso hidrico subterraneo en el perimetro
urbano de Bogota D.C., 2004
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uso final de un recurso. Y el destino Comercial o con animo de lucro es cualquier
tipo de operacion en la que se obtengan beneficios econdmicos al intercambiar
bienes y servicios, por lo tanto, estas definiciones se enfocan hacia el destino final
o uso del predio y no al recurso hidrico subterraneo.

El principal uso que se le da al recurso en el Distrito Capital es el industrial en un
80% y se debe destacar que el agua empleada para el lavado de vehiculos solo
alcanza el 1% del volumen total a pesar de que el numero de puntos de agua en
estos establecimientos es del 28% de la totalidad de los pozos existentes en
jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente, siendo esta la segunda
frecuencia de uso.

Grafica No. 5 Usos de las aguas subterraneas concesionadas en Bogota
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*Este es el uso predominante. Informacién con corte al 31 de Diciembre de 2008.

En la siguiente Tabla, se establece el volumen concesionado por uso del recurso
hidrico para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2008.
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Tabla No. 18 Volumen de agua subterranea concesionada versus usos

Caudal Volumen Volumen Volumen Volumen
Uso del Agua promedio | diario primer segundo anual
litros/seg. | (m3/dia) semestre semestre (m3/aiho)
Agricola-Riego R 0 113.848,98 |- 113.848,98
Agropecuario 4,65 401,4 73.255,50 73.255,50 146.511,00
Domaéstico 453 391,298 71.824,34 71.411,89 143.236,22
g;“;gf“c" ~ 114,68 1268,042  |239.423.94 |231.417,67 470.841,61
Humano ~|5,67 489,72 89.373,90 89.373,90 178.747,80
Doméstico
Humano ~ 14,08 352,28 64.291,10 64.291,10 128.582,20
Industrial
Industrial 186,71 16131,52 2.959.770,40 |2.944.002,40 5.903.772,80
Lavado de |3 50 302,82 49.848,05 55.264,65 105.112,70
Vehiculos
Recreacional 1,88 162,43 57.018,48 29.643,48 86.661,95
Riego 9,24 798,75 - 145.771,88 145.771,88
Total 234,93 20.298,26 | 3.718.654,68* |3.704.432,45 7.423.087,13

* Es el valor hallado para el primer semestre del afio 2008.

En conclusién, se tiene que el mayor uso del agua subterranea es para el sector
industrial y en menor proporcion para el uso recreacional y el volumen
concesionado para el consumo humano esta en un nivel medio de demanda.

3.4 Estado del Recurso en el Distrito Capital

La Secretaria Distrital de Ambiente actualmente utiliza el indicador de la calidad
del agua como instrumento que permite identificar el deterioro o mejora de la
calidad de los rios que discurren por el area urbana de la Capital, este indicador
agrupa los parametros contaminantes establecidos como objetivos de calidad,
dentro de un marco unificado (valor unico), generado a partir de las
determinaciones de calidad reportadas por la Red de Calidad Hidrica de Bogota —
RCHB. Los valores de este indice se ubican en un rango entre 0 a 100 y se
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agrupan en segmentos que clasifican la calidad del cuerpo hidrico de la siguiente
manera de acuerdo con la proximidad a su objetivo de calidad:

Tabla No. 19 Intervalos del indice de Calidad

INTERVALO | CALIDAD
95a100 Excelente
80 a 94 Buena
65a79 Aceptable
45 a 64 Marginal

0 a44 - Pobre

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012 se determin6 como meta de
ciudad aumentar a 65 el indice de calidad de agua en 38 Km de rio en el area
urbana (tramos de rio), teniendo como linea base 43 Km de rio con calificacion
inferior en 40 (Marginal). Con dicho horizonte la Secretaria Distrital de Ambiente a
través de: control a establecimientos industriales y comerciales generadores de
vertimientos no domeésticos que vierten a la red de alcantarillado y a corrientes
superficiales de la ciudad.

Con la implementacion programa de tasas retributivas y el Seguimiento al plan de
saneamiento y de vertimientos de la EAAB ESP se ha reportado mejora en la
calidad de los rios de la ciudad en el periodo junio 2008 a junio 2010 en una
extension de 7,27 kildmetros de rio con calidad mejorada, tomando como base
la meta de 7 Km propuesta para Junio de 2010. Las ilustraciones presentadas a
continuaciéon muestran la dinamica del WQI en los rios urbanos del D.C.

Grafica No. 6 indice de calidad del agua de los rios de la ciudad junio 2007 -
junio 2008
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Grafica No. 7 indice de calidad del agua de los rios de la ciudad junio 2008 -
junio 2009

Grafica No. 8 indice de calidad del agua de los rios de la ciudad junio 2009 -
julio 2010

La dinamica presentada durante los dos (2) anos de implementacion de la
herramienta, muestra en los datos reportados por el indicador, los esfuerzos de la
administraciéon en cuanto a la recuperacion del sistema hidrico del distrito. A
continuacién se presenta una sintesis para cada tramo de cada uno de los rios en
cuanto a los resultados reportados

Pagina 124



TORCA

Vramo 1 ‘Canal El Cedro

Tramo 1. Mejora en la calidad clasificandose como de calidad BUENA, esto como
resultado de identificacion y correccion de conexiones erradas, en especial en los
conjuntos residenciales de Bosque de Pinos, asi como el mantenimiento de los
disipadores de energia ubicados a la altura de la Carrera séptima por parte de la

EAAB.
' WQl 2009-2010|WQI 2007-2008 ‘

Tramo 2  |Makro 193

65 ‘71
l Club Guaymaral ‘

Tramo 2. Se mantiene en la misma categoria, el desarrollo urbanistico en la zona
de influencia no cuenta con alcantarillado publico, los vertimientos se realizan
directamente a la red de acequias del sector. Se adelantan acciones para
mantener las condiciones de calidad del tramo, dado a que se ha potenciado la
eutrofizacion en el canal torca, la SDA adelanta los inventarios de usuarios de la
zona con el fin de fortalecer el control de vertimientos disminuir el aporte de
nutrientes que puedan agudizar el problema.

SALITRE

Rio Salitre |Estaciones WQl 2009-2010 [WQi 2007-
Tramo 1 'Parque Nacional _

Tramo 1. Se sostiene el indicador en calidad BUENA esto desde las acciones
adelantadas desde 2009 en cuanto la eliminacion de vertimientos desde el Parque
Nacional y las acciones de mantenimiento adelantadas por el acueducto y la SDA
sobre la corriente de la quebrada Mariscal Sucre.
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Arzobispo  Carrera
7a

Tramo 2

Rio | Estaciones WQI 2009 WQI 2007
Salitre 2010 2008

‘Carrera 30 Calle 53 ‘

Tramo 2. La calidad de este tramo es marginal en cuanto al cumplimiento de los
objetivos de calidad, condicion que se presenta por el vertimiento de aguas
residuales desde dos estructuras de alivio de la red de alcantarillado de la EAAB,
las cuales se deben intervenir de acuerdo a los plazos establecidos por la SDA en
el PSMV.

Se mantiene el avance en cuanto a calidad dado que no se cuenta con ningun
usuario diferente a la EAAB en este tramo del rio salitre, la mejora en la calidad del
rio queda supeditada a la finalizacién de las obras que corrijan el funcionamiento
de las estructuras de alivio en el tramo.

Rio | Estaciones WQI 2009 WQI 20074
Salitre 2010 2008

Tramo 3 Carrera 30 Calle
53
l ‘CarrefourAv 68

Tramo 3. La calidad del rio presenta fluctuaciones en cuanto a los niveles de
contaminacién presentados, a pesar de la construccion de la estructura de alivio
en la Av. 68 con Calle 80 a finales del afio 2008. (Canal rio Nuevo), las bajas
velocidades que se presentan la zona sumado al vertimiento de aguas residuales
desde las estructuras de alivio a todo lo largo del canal Salitre sobre toda la
carrera 30 tienen como consecuencia las pésimas condiciones de calidad de la
corriente, la generacion de olores ofensivos a la comunidad, la acumulacién de
lodos y la proliferacion de aves de rapifia y otros vectores en el sector,
convirtiéndolo en uno de los mas criticos en la ciudad.
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Rio Estaciones lwal 2009{wai 2007
Salitre 2010 2008

Tramo 4 |Carrefour Av. 68

Transversal 91

Planta Salitre

Alameda

l Salitre con

Tramo 4. La calidad en este tramo es POBRE a causa de los vertimientos
realizados a lo largo del rio Salitre, en especial de los alivios a la altura de la calle
45 con carrera 24, a los alivios la Vieja, Delicias, al aporte de aguas residuales
desde el canal rio Negro afectado también por vertimientos desde la red de
alcantarillado publico y finalmente a los vertimientos desde el brazo del humedal y
del interceptor Tibabuyes Occidental, el cual vierte las aguas residuales de buena
parte de la localidad de Suba al rio Salitre.

" WQI 2009-2010 |WQI 2007-2008 ‘
Tramo 1 'EI Delirio _ '

Tramo 1. El valor del indicador se estabiliza para los afios 2008 al 2010 en 88
unidades, valor que clasifica este tramo de la corriente como BUENA.

Fucha

Rio Estaciones wQl  2009lwaql  2007-

Fucha 2010

Carrera 7a Rio

Fucha

Tramo 2

l Avenida Ferrocarril
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Tramo 2. Para el periodo 2007 — 2010 No se presentan cambios significativos en
la calidad del rio en este tramo, manteniéndose en calidad POBRE durante todo
el periodo de evaluacion, situacion generada por los aportes de aguas residuales
desde las estructuras de alivio de la red de alcantarillado combinado del sector, las
acciones para la recuperacion de la calidad del agua del rio Fucha en este tramo
estan consignadas en el PSMV en cuanto a la recuperacién de las estructuras de
alivio que operan inadecuadamente.

Rio |Estaciones lwai 2009 lwal 2007

Fucha 2010 2008

Tramo 3 'Fucha Avenida Ias' '
meéricas

Tramo 3. La calidad del rio Fucha en este tramo se mantiene como Marginal, la
SDA adelanta los controles ambientales en el sector de Montevideo con el fin de
reducir la carga contaminante asociada a los vertimientos generados desde la red
de alcantarillado pluvial, los cuales aportan carga organica, color, metales,
temperaturas altas entre otras afectaciones al sistema.

Rio | Estaciones lwal 2009{wal 2007
Fucha 2010 2008

Tramo 4 | |

Vision Colombia

Fucha Zona Franca

Fucha con
Alameda

Tramo 4. Durante el seguimiento realizado durante el periodo 2007 — 2010 el
indicador de calidad para este sector clasifica la corriente como POBRE, siendo
este uno de los sitios de la ciudad que presenta una afectacién por vertimiento de
aguas residuales desde la red del alcantarillado, ya que a este tramo llegan
alrededor de cinco grandes interceptores de la EAAB. La recuperacion del rio
establecida como el cumplimiento de los objetivos de calidad esta ligada a la
construccion y operaciéon del interceptor Fucha bajo.
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Tunjuelo

Rio Tunjuelo " WQl 2009-2010 |waQl 2007-

Tramo 1. Los valores calculados de WQI para este tramo muestran que la calidad
en este tramo se clasifica como buena, teniendo valores por encima de 80
unidades desde el inicio de la serie en 2007, se mantiene la calidad de la
corriente.

Rio Tunjuelo WQI 2009-2010 |wQl 2007-2008 |

Yomasa

Tramo 2

Donfa Juana

Tramo 2. El valor calculado establece que la calidad de la corriente es POBRE, se
espera el mejoramiento de la calidad una vez entre totalmente en operacion el
Interceptor Tunjuelo Alto Derecho y generen el efecto esperado las acciones de
control sobre las actividades de transformacion de materiales pétreos en la zona
de influencia.

Rio Tunjuelo [Estaciones WQl 2009-2010 |wal 2007

Dona Juana

Barrio México

Tramo 3
San Benito

l Makro Autosur

Tramo 3. Se presenta una mejora sostenida en la calidad del agua de la corriente,
sin embargo histéricamente se clasifica este sector del rio como POBRE.

Rio [Estaciones 2009{waQl 2007
Tunjuelo
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Makro Autosur

Transversal 86
Tramo 4 Puente La
Independencia

Isla Pontén San José

Tramo 4. Mejoramiento en la calidad, para estos tramos se espera una mejora
gradual sostenida al entrar en operacion los interceptores Tunjuelo alto derecho,
refuerzo del interceptor Tunjuelo medio e interceptor Tunjuelo Bajo.

3.4.1 Calidad del Recurso Hidrico Superficial

El Decreto 1594 de 1984, reglamento los usos del agua y residuos liquidos, definio
las normas de vertimiento y los estandares de calidad de agua con los que las
autoridades ambientales debian administrar el recurso hidrico para preservar sus
cualidades. En Colombia, una fuente de agua puede destinarse para diferentes
usos (consumo humano y domeéstico; preservacion de flora y fauna; agricola;
pecuario; recreativo; industrial y transporte) y para cada uso existentes los
parametros limitantes de uso.

Segun la Politica Nacional para la Gestion del Recurso Hidrico, a nivel nacional,
entre los afnos 2005 a 2008 se realiz6 un seguimiento a la calidad del recurso
hidrico superficial por medio de 1880 muestreos con datos completos para permitir
el calculo del indice de calidad del agua para corrientes superficiales (ICACOSU)
mediante variables basicas que dan cuenta de diferentes origenes de
contaminacién como son: porcentaje de saturacion de oxigeno disuelto (OD),
sélidos totales en suspension, demanda quimica de oxigeno, conductividad
eléctrica y pH, en 140 corrientes, 90 de las cuales pertenecen a la red basica del
IDEAM.

A nivel de Bogotd, la ciudad cuenta con la Red de Monitoreo de Calidad del
Recurso Hidrico de Bogota — RCHB. A partir del Plan de Gestion Ambiental
2001-2009, en la categoria de calidad ambiental, define el objetivo de “calidad
del agua”, puntualiza la importancia de realizar monitoreos de los diferentes
parametros, el control de los vertimientos y la aplicacion de diferentes
instrumentos para orientar el manejo del agua.

La informacion obtenida por la RCHB, reporta a la Secretaria Distrital de
Ambiente y a la ciudad, entre otros, los siguientes beneficios:
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1) realizar analisis de concentraciéon de cargas para cada uno de los rios y
descargas directas al rio Bogota.

2) Definicion y calculo de algunos indicadores que permiten tener una idea del
comportamiento del recurso hidrico y de la localizacion de los principales
problemas de contaminacién del recurso.

3) Facilitar el seguimiento al cumplimiento de la normatividad relacionada con el
Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos (PSMV).

4) La implementacion de un modelo predictivo de calidad para los principales
rios de la Ciudad con el fin de facilitar manejo y evaluacion de la informacion
generada.

5) El seguimiento a los objetivos de calidad planteados para el recurso, todo ello
con el fin de articular procesos para saneamiento integral del Recurso Hidrico
de Bogota).

6) El calculo del indice de la calidad y la generacion de los respectivos mapas.

Lo anterior es soporte importante para determinar los cambios en la calidad del
recurso en diferentes periodos del afo (lluvioso y seco), asi como para obtener
una linea base de informacién que permite la definicién de politicas de control,
para determinar usos de los cuerpos hidricos y tramos criticos.

La red de calidad hidrica de Bogota, consta de 38 puntos de monitoreo, los
cuales se encuentran ubicados a lo largo de las subcuencas mas importantes de
la ciudad, como se observa en la Tabla siguiente y monitoreo y registra los
parametros que se listan en la Tabla.

Tabla No. 20 Ubicacién de los puntos de monitoreo RCHB por cuenca

Subcuenca Nombre del Sitio de Muestreo Total Puntos
Cuenca

Parque Nacional

Cra. 7a., Q. Arzobispo

Carrera 30 con Calle 53 (Canal Salitre)

El Salitre | N0 Juan (e ur, Avenida 68 7
Amarillo

Transversal 91

Puente Alameda

PTAR Salitre —canal de aguas minimas
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Subcuenca

Cuenca

Nombre del Sitio de Muestreo

Total Puntos

Fucha

Rio
Fucha

Delirio

Carrera 7a - con Rio Fucha

Fucha con Avenida El Ferrocarril

Avenida Las Américas

Vision Colombia

Zona Franca

Fucha con Alameda

Tunjuelo

Rio
Tunjuelito

La Regadera

100 metros aguas abajo después de la
Quebrada Yomasa

Dona Juana

Barrio México

San Benito

Makro Autopista Sur

Transversal 86

Puente La Independencia

Isla Ponton San José

Universidad Antonio Narifio

10

Media

Rio
Bogota

Aguas arriba de la descarga del Canal
Torca (Puente comun)

Puente La Virgen

Lisboa

El Cortijo

Puente La Florida

Puente Cundinamarca

11
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Subcuenca Nombre del Sitio de Muestreo Total Puntos
Cuenca
Zona Franca
100 metros antes de de descarga de la
Estacion Gibraltar
100 metros después de descarga de la
Estacion Gibraltar
San Bernardino
El Cierre
Canal el Cedro con Carrera 12 (Calle 153
con Cra 14)
. Canal p
Media Canal Torca, detras de Makro Norte, Calle 3
Torca
193
Canal Torca,Club Guaymaral, en el Puente
Total puntos 38

Fuente: Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo. Convenio 005/2006. SDA-EAAP-ESP.

De los 38 puntos, siete corresponden a estaciones fijas, las cuales reportan in situ
4 parametros (Oxigeno disuelto (OD), conductividad, pH, turbidez y temperatura)
ademas, para todos los puntos se determind el caudal de acuerdo a las
condiciones intrinsecas de cada punto y se analizaron 28 parametros, que se
listan a continuacion:
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Tabla No. 21 Parametros monitoreados y analizados

No. Parametro No. Parametro

—_

Arsénico 15|Manganeso, Mn, mg/L por AA

Amonio, NH4, mg/L 16|Mercurio, Hg, mg/L por GH

volumétrico
3|Bario Ba mg/L por ICP 17|Niquel, Ni, mg/L por AA
4/Cadmio, Cd, mg/L por AA 18\'\/“0t|r3r?g,:§a}<jelhald Total NKT mg/L
5|Cianuros mg/L colorimétrico 19|0Oxigeno Disuelto
6/Cobre, Cu, mg/L por AA 20|Plomo, Pb, mg/L por AA

Coliformes Totales & E- Coli

7SubS Def 21|SAAM, mg/L Colorimetria
Cromo Hexavalente, Cr +6, Solidos Suspendidos Totales mg/L
8 X 22 .
mg/L Colorim Gravim
9|Cromo Total mg/L por AA 23|Sulfuros Totales mg/L volumetria
1|2BO 5 Total mg/L 24(Zinc mg Zn /L por AA
Electrométrico
11DQO, mg/L Volumetria 25|pH
12 Fenolles Tptales mg/l por 26|Solidos Sedimentables ml/L
colorimetria

Fésforo Total, mg/L

1 Colorimétrico

w

27|Temperatura°C

Grasas y Aceites mg/L Partic

14 : ]
gravimetria

28|Caudal L/s

Durante el 2008 y 2009, en lo relacionado con puntos sobre el rio Bogota, se
decididé entre la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y la Universidad de los
Andes eliminar la gran mayoria de puntos de monitoreo sobre este rio, centrando
los esfuerzos y recursos sobre los rios bajo jurisdiccion exclusiva de la SDA. Se
dejaron como puntos de monitoreo sobre el rio Bogota solo los puntos de entrada
(Puente Comun) y salida (Cierre) del perimetro urbano de Bogotda, con objeto de
evaluar el real impacto que los rios y descargas de la ciudad generan sobre este.
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Mapa No. 2 Ubicacién geografica puntos de monitoreo RCHB

CONVENCIONES

. Estaciones RCHB
Limite departamental
Limite suelo urbano

//\/ Hidrografia

Canales

Malla vial

Humedades

Transversal 86

Universidad Antonio Narijo

Fuente: Convenio 069 de 2007, Uniandes -SDA

Para la ciudad de Bogota, el indice escogido, como herramienta para determinar
el estado y grado de cumplimiento de los objetivos de calidad para los principales
rios de la ciudad fue el CCME-WQI (Canadian Council of Ministers of the
Environment-Water Quality Index).

Esta herramienta representa beneficios genéricos y dos de las ventajas que mas
influyeron para su seleccion fueron: 1) los datos medidos sobre la calidad del agua
pueden ser comparados con cualquier norma y 2) al realizar el reporte se hace
una clasificacién, segun la categoria en la cual se encuentra la calidad del agua:
excelente, buena, regular, marginal y pobre.
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De acuerdo con los objetivos de calidad establecidos para el recurso hidrico en la
ciudad de Bogota, se monitorean los siguientes parametros que cumplimiento de
dichos objetivos a través del calculo del WQI, son: OD, DBOs, DQO, N total, P
total, SST, A y G, coliformes fecales, pH y SAAM. Cabe resaltar que, si un
parametro no es monitoreado (no existen valores para un parametro), no sera
viable calcular el WQI; sin embargo, el calculo del indice se puede hacer si uno o
mas parametros tienen mas valores que otros. En el caso de evaluar la calidad del
agua segun los usos establecidos en el ambito nacional, se deben tener en cuenta
los parametros y rangos del Decreto 1594 de 1984 del Ministerio de Salud.

La Secretaria Distrital de Ambiente, actualmente utiliza el indicador de la calidad
del agua como instrumento que permite identificar el deterioro o mejora de la
calidad de los rios urbanos de la Capital, este indicador agrupa los parametros
contaminantes mas representativos dentro de un marco unificado (valor),
generado a partir de las determinaciones de calidad reportadas por la Red de
Calidad Hidrica de Bogota —RCHB. Los valores de este indice se ubican en un
rango entre 0 a 100 y se agrupan en segmentos que clasifican la calidad del
cuerpo hidrico de la siguiente manera:

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012 se determin6 como meta de
ciudad aumentar a 65 el indice de calidad de agua en 38 Km de rio en el area
urbana (tramos de rio), teniendo como linea base 43 Km de rio con calificacion
inferior en 40 (marginal).

Con dicho horizonte la Secretaria Distrital de Ambiente a través de las actividades
de: control a establecimientos industriales y comerciales generadores de
vertimientos no domeésticos que vierten a la red de alcantarillado y a corrientes
superficiales de la ciudad, la implementacion programa de tasas retributivas y el
seguimiento al Plan de Saneamiento y el Manejo de Vertimientos de la EAAB ESP
logré en el periodo junio 2008 a junio 2009 el aumento de la calidad del agua en
7,27 kilbmetros de rio con calidad mejorada sobrepasando lo proyectado en 5,77
kilbmetros.

En términos generales, el estandar nacional permite que las aguas de las cuencas
bogotanas sean empleadas para propositos pecuarios en todo el territorio urbano,
pero, en términos generales los usos recreativos con contacto secundario y la
aptitud para la vida acuatica en si misma, no son compatibles con el actual estado
de calidad, salvo en el sector de Cerros Orientales y algunos puntos especificos
de las cuencas, para determinadas condiciones climatologicas. Actualmente la red
de monitoreo desarrolla las jornadas para el seguimiento anual de estos
indicadores, y con ello, la determinacion de las metas deseables para la ciudad.

Con los datos de todas las campanfas realizadas en el Convenio 069 de 2007 -
Uniandes y SDA); se puede afirmar que, en términos generales, la calidad del
agua en el canal Torca oscila entre regular y marginal, el rio Salitre oscila entre
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marginal y pobre, en el rio Fucha oscila entre marginal y pobre, y en el rio
Tunjuelo pobre, excepto para el tramo donde entra a la ciudad (Calidad del
Recurso Hidrico, Uniandes-SDA).

3.4.2 Objetivos de calidad del agua

Bogota es la unica ciudad de Colombia que ha desarrollado normas para control
de los vertimientos realizados tanto a fuentes superficiales como a la red de
alcantarillado publico de la ciudad, como complemento a lo establecido el Decreto
1594 de 1984, lo que permitio fijar criterios de calidad para proteger las corrientes
superficiales, de los vertimientos por encima de los objetivos de calidad,
establecer el universo de usuarios objeto de control de vertimientos por parte de la
autoridad ambiental e incluir parametros no regulados tales como el color e
hidrocarburos, entre otros.

Dentro del proyecto realizado en el 2007 entre la SDA y la Universidad de los
Andes, el estudio: Concentraciones de referencia para los vertimientos industriales
realizados a la red de alcantarillado y de los vertimientos industriales y domésticos
efectuados a los cuerpos de agua de la ciudad de Bogota, permitié avanzar en la
actualizacion de los objetivos de calidad del agua de los principales rios de la
ciudad (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo), a partir de los datos reportados en el
Convenio 005 del 2006 suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, buscando una mejora
sostenida en la calidad del recurso hidrico de la ciudad.

La Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién 5731 de 2008, “por la
cual se deroga la Resolucion 1813 de 2006 y se adoptan nuevos objetivos de
calidad para los rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y el canal Torca en el Distrito
Capital”. Adoptd como objetivos de calidad para los humedales los criterios de
calidad establecidos por el articulo 44 del Decreto 1594 de 1984 para uso estético.

Estos objetivos se establecieron con el fin de recuperar los mencionados rios,
hasta que su uso permita la preservacion de la flora y la fauna, razén por la cual
se propuso una gradualidad en cuatro periodos (cuatro, diez, veinte y cuarenta
afnos), donde los objetivos de calidad son mas estrictos a medida que se avanza
en el tiempo.

Los objetivos de calidad que aparecen en esta Resolucion corresponden a los dos
primeros escenarios de tiempo (cuatro y diez anos], ademas estan relacionados
los diez parametros a tener en cuenta para de objetivos de calidad (OD, DBOS5,
DQO, N total, P total, SST, A y G, coliformes fecales, pH y SAAM); las variables
mas relevantes para establecer la calidad de los principales rios de la ciudad y
permiten hacer el monitoreo y seguimiento mas rapido.
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Los objetivos de calidad (cuatro afios), fueron establecidos para: 1) evitar la
contaminacion en los tramos de los rios donde existe una buena calidad del agua
y 2) mejorar los tramos con baja calidad durante ese periodo. En términos
generales, para los tramos con baja calidad actual, los objetivos de calidad a
cuatro anos fueron establecidos de acuerdo con las obras de saneamiento
previstas por la EAAB a través del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) de la ciudad, ademas de algunas otras obras que fuesen requeridas para
cumplir el estandar de calidad en cada uno de los tramos.

Los objetivos de calidad (diez afos), segun el Acuerdo 043 de 2006 de la CAR, la
calidad del agua de la cuenca del rio Bogota para el afio 2020 debe cumplir con la
clase IV, la cual corresponde a uso agricola con restriccion y pecuario. Con el fin
de alcanzar estos objetivos de calidad, se realizaron balances de masa para varios
determinantes de calidad hidrica, con el fin de determinar la concentracion maxima
que pueden tener los principales rios de la ciudad de Bogota antes de desembocar
en el rio Bogota.

A partir de estos calculos y los resultados de modelaciones con escenarios donde
el saneamiento de los puntos de vertimiento va mas alla de lo propuesto por la
EAAB en el PSMV, se establecieron los objetivos de calidad a diez afos para el
recurso hidrico Iotico superficial de la ciudad. EI cumplimiento de estos objetivos
por parte de los rios de la ciudad, asegurara la responsabilidad de la ciudad en el
cumplimiento de los objetivos de calidad del rio Bogota al afio 2020.

Los objetivos de calidad (veinte y cuarenta anos), tienen como fin, definir los
criterios para proteger los ecosistemas acuaticos preservando la flora y la fauna,
teniendo en cuenta la experiencia internacional, para lograr estos objetivos es
necesario proponer metas graduales. Por esta razén, a cuatro y diez anos, se
establecieron parametros de calidad de acuerdo con las obras de saneamiento
necesarias en la ciudad, mientras que para veinte y cuarenta afos se contempld la
recuperacion ecologica de los ecosistemas. Estos objetivos de calidad propuestos
a veinte y cuarenta afnos buscan mantener la buena calidad del agua con la que
entran los rios al perimetro urbano hasta su desembocadura en el rio Bogota.

En términos generales, se evidencia que existe una afectacion de la calidad del
recurso hidrico con el consecuente efecto sobre la disponibilidad para diferentes
usos, con mayor intensidad en determinadas zonas y cuerpos de agua. Por lo
cual, se hace necesario disponer de informacién con mayor cobertura, continuidad
y compromiso institucional y politico, para hacer un diagndstico mas focalizado en
el tiempo y en el espacio. Para lograr tal propdsito es necesario fortalecer las
redes de monitoreo de la calidad del recurso hidrico e integrar la informacion
generada por otras entidades, tales como: autoridades ambientales regionales,
entidades sanitarias, empresas de acueducto que tienen implementadas redes de
monitoreo de la calidad a escala regional y local.
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3.4.3 Calidad de los vertimientos en Bogota

El informe de gestion de 2009 presentado por la Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, reporta en lo relacionado con
los vertimientos de la ciudad de Bogota lo siguiente:

“El monitoreo de vertimientos de agua utilizado para la determinacion de su
calidad, grado de contaminacién y cumplimiento normativo, conduce a la
obtenciéon de una inmensa cantidad de datos de varios parametros e incluso
dimensionalmente distintos, debido a las caracteristicas particulares de cada
sector productivo que genera el vertimiento. Lo anterior dificulta detectar patrones
de contaminacién y generar indicadores ambientales globales que reflejen su
comportamiento, por este motivo se presentan los resultados obtenidos del
monitoreo de vertimientos mediante graficos estadisticos y a partir de la
interpretacion de los mismos se realizan analisis de sus comportamientos en el
afio 2009 por sector productivo y cumplimiento de normatividad actual (Resolucion
SDA 3957 de 2009), lo anterior aplicable al monitoreo realizado a 700 usuarios
generadores de vertimientos no domésticos diferentes al sector salud y similares”.

Sobre los vertimientos de interés ambiental, segun el grafico, de tipo estadistico;
se reporta que los sectores controlados durante el 2009: quimica (curtido de
cueros, textiles, metalmecanica y actividades propias de la industria quimica),
hidrocarburos (lavado de vehiculos, estaciones de servicio, almacenamiento de
combustibles) y otros, mas del 75% de los establecimientos cumplen con los
limites maximos de los parametros ambientales (Demanda Bioldgica de Oxigeno
“‘DBO”, Demanda Quimica de Oxigeno “DQO”, Sdélidos Suspendidos Totales “SST”
y Grasas y Aceites “GYA”)

El sector agroalimentario se aleja de este comportamiento para los parametros de
DBO y DQO y aunque mas del 50% de los establecimientos cumple; pero se
aprecia que el cumplimiento no alcanza a cubrir el 75% de los establecimientos,
en relacion con este tema se debe tener en cuenta que el analisis se realiza para
la norma adoptada en junio del 2009 (Resolucion SDA 3957), si dicha
comparacion se realizara para la norma anterior (Resolucion DAMA 1074 de 1997)
se apreciaria un cumplimiento mayor al 75% de las empresas.

Pagina 139



Grafica No. 9 Vertimientos de interés ambiental por sectores productivos,

2009
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Grafica No. 10 Vertimientos de interés sanitario
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Segun el grafico estadistico, en los sectores de quimica, hidrocarburos,
agroalimentario y otros, mas del 75% de los establecimientos cumplen los limites
maximos de los parametros de Cadmio, Cinc, Cromo y Niquel. El sector
agroalimentario se aleja de este comportamiento para el parametro de
compuestos fendlicos y aunque mas del 50% de los establecimientos cumple se
aprecia que el cumplimiento no alcanza a cubrir el 75% de los establecimientos el
incumplimiento de este parametro en este sector se asocia a la inadecuada
manipulacion y dosificacion de desinfectantes industriales utilizados por las
exigencias sanitarias de este tipo de establecimientos.
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Por otro lado, es necesario apreciar los resultados del analisis para el sector de
quimica donde se ubican las industrias mas impactantes para el recurso hidrico en
el tema de vertimientos, dadas las sustancias de interés descargadas, como es el
caso del cromo total en el tema de curtiembres y el caso de compuestos fendlicos
en el tema de compuestos y sustancias quimicas y curtiembres (todos del sector
quimica). Donde se refleja que el cumplimiento no supera el 75% de los
establecimientos evaluados, lo anterior a pesar que por la dispersion de los datos
se presentan resultados maximos atipicos para todos los sectores.

Grafica No. 11 Comportamiento de parametros de interés ambiental para el
Sector de Quimica - 2009
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De igual forma, la Corporacion Autdbnoma Regional-CAR, defini6 mediante el
Acuerdo 043 de 2006 “Por el cual se establecen los objetivos de calidad del agua
para la cuenca del rio Bogota a lograr en el afio 2020”; “Propuesta de
Metodologia para la determinacion de los objetivos de calidad de la cuenca del rio
Bogota”, y posteriormente establecio los siguientes usos del agua para la cuenca
del rio Bogota, asi como los valores de los parametros de calidad a aplicar por
clase.

CLASE I:- Corresponde a valores de los siguientes usos: Consumo humano y
doméstico con tratamiento convencional, preservacion de flora y fauna,
uso agricola y uso pecuario.
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CLASE I1.- Corresponde a valores de los siguientes usos: Consumo humano vy
domeéstico con tratamiento convencional, uso agricola y uso pecuario.

CLASE Ill.- Corresponde a valores asignados a la calidad de los Embalses de
Neusa, Sisga, Tominé, Regadera, Chisaca, Tunjos, Chuza y San
Rafael, a la Laguna de Guatavita, Laguna de Pedro Palo, los
humedales ubicados en el sector occidental de la cuenca media del rio
Bogota, incluyendo la Laguna La Herrera.

CLASE IV.- Corresponde a valores de los usos agricola y pecuario.

CLASE V.- Corresponde a valores de los usos para Generacion de energia y uso

Industrial. (Incluye el Mufia).

Asi mismo, el Acuerdo fija los objetivos de calidad para la cuenca alta, media y
baja del rio Bogota, los que se deben alcanzar en el afio 2020.

3.4.4 Calidad en el recurso hidrico subterraneo

En Bogota, el agua subterranea se utiliza en la industria, sector agropecuario,
comercio y en algunos casos para consumo domeéstico, alcanzando un volumen
de explotacion de aproximadamente siete (7) millones de metros cubicos de agua
subterranea cada afno. La calidad del agua subterranea en Bogota es relevante
puesto que el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo va en incremento y
desarrollo de estas actividades, incluyendo el aumento poblacional, al igual que el
desarrollo y diversificaciones de actividades antropicas, ocasionan riesgo de
sobreexplotacién y contaminacion de los acuiferos, llevando consecuencias en la
salud de las personas.

A nivel regional, dentro del “Estudio hidrogeologico cuantitativo de la Sabana de
Bogota”, que realiz6 la Empresa de acueducto y Alcantarillado de Bogota, se
encuentra tres zonas subdivididas cada una en tres subcuencas, donde se
desarrolla el estudio de calidad de agua subterranea: Zona 1. Conformada por las
subcuencas Balsillas, Subachoque y Chicu, Zona 2. Integrada por las subcuencas
Teusaca, Tunjuelito y Fontibén y Zona 3. Conformada por las Subcuencas de
Neusa, Tominé y Sisga.

Los resultados obtenidos en estos estudios fueron llevados a un mapa de isolineas
de parametros como hierro y conductividad para determinar potabilidad del agua
subterranea y clasificacion para uso en riego. De estos resultados se observa que
si hay contaminacion organica en la subcuenca del Chicu y Balsilla, en los
depositos cuaternarios; asi mismo en la subcuenca del Subachoque, en los
depositos cuaternarios y en la formaciéon Guaduas y finalmente, en la subcuenca
Neusa en el depdsito cuaternario y grupo Guadalupe.

Con respecto a la conductividad en las aguas subterraneas de la Sabana de
Bogota, se presentan pocos casos de aguas salobres (al noroccidente de Bogota
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en Suba, en Chicu Vereda Poveda y en Fontibon cerca El Cortijo); en su mayoria
las aguas subterraneas de la Sabana de Bogota son dulces.

Las concentraciones de los iones calcio y magnesio definen la dureza total, factor
importante en el aspecto econdmico en el uso destinado a las aguas subterraneas,
esto es un factor que favorece la calidad de estas aguas y se ve reflejado porque
predominan las aguas blandas con casos aislados de aguas duras como en Suba.

En conclusién no se pueden considerar las aguas subterraneas como potables por
encontrarse altas concentraciones de iones disueltos y sabiendo que las aguas
subterraneas son una alternativa para el abastecimiento de agua potable.

3.4.5 Calidad el agua en los Acueductos veredales

En el informe presentado por la Secretaria Distrital de Salud (2001-2005)""7, sobre
la calidad de agua suministrada por los acueductos veredales de las localidades
de Ciudad Bolivar, Chapinero, Suba, Usme, Sumapaz y Fontibén, reporta que la
causa de no aceptabilidad mas frecuente fue la presencia en parametros
fisicoquimicos del cloro residual libre, y presencia de coliformes fecales y E. Coli
en parametros microbiologicos, siendo las localidades de Sumapaz y Usme las
que presentaron una mayor proporcion de no aceptabilidad en los analisis de agua
para consumo humano.

Si se compara esta situacidon con el reporte de Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental-ACODAL para el 2009''8, (Tablas 26 a 28), se
observa que la situacion no ha cambiado y soélo los acueductos de Olarte,
Agualinda y Pasquilla satisfacen la norma en este parametro.

El analisis de estado actual de los sistemas de abastecimiento rurales se realiza
con base en la informacion de tres localidades que son representativas del area
rural de la ciudad. Las acciones de seguimiento y monitoreo de estos sistemas son
realizadas por la Secretaria de Salud en los reportes de indices de Riesgo de la
Calidad del Agua IRCA.

17 Secretaria Distrital de Salud. 2006. Vigilancia de la calidad del agua distribuida en el Distrito Capital 2000 —
2005. Laboratorio de salud publica.

118 EAAB — ACODAL, 2009. Matriz del peritaje técnico de redes de distribucion de acueductos veredales y de
calidad de abastecimiento de agua para consumo humano.
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Tabla No. 22 Caracteristicas de acueductos comunitarios de la Localidad de

Usme
Planta de Calidad del agua
Sistema Qmd tratamiento (en la red de distribucién)
Acueducto
veredal (I/s) )
. e - . . C i
Existe o Fisico-Quimico* Microbiolégico
pera
Junta
Administradora 1) Color (UPC) : | 1) Coliformes
El Destino |del Acueducto 3,10 Si Sl |30 Totales
veredal El (UFC/100ml): 35
Destino
Asoaquas Claras 1)PH: 6,4 1) Coliformes
Olarte ES Pg 1,58 Si Si |2)Cloro Total | Totales
B (mg/L- CI2): 0,15 | (UFC/100ml): 0
Los pCoor (UPCY: ) coliformes
: Acuamar E.S.P. 0,73 Si Si ) Totales
Margaritas 2) Cloro Total (UFC/100ml): 167
(mg/L- CI2): 0,01 ’
1) Turbiedad
(NTU): 2,2 .
L .| 1) Coliformes
Curubital Asocristalina 0,68 Si Sj 2) Color (UPC): Totales
E.S.P. 64 (UFC/100mi): 11
2) Cloro Total ’
(mg/L- CI2): 0,01
. . 1) Coliformes
foualinda - Asoagua Linda 1,31 Si Si |1)Ph: 6,1 Totales
9 - (UFC/100ml): 0
1) Turbiedad
Requilina - (NTU): 3,9 :
Uval (Los |Aso Aguas . 2) Color (UPC): 1) Coliformes
2,50 Si Si Totales
Soches Doradas E.S.P. 68 UFC/100mi): 27]
sector Il) 3) Cloro Total ( ml):
(mg/L- CI2): 0,03
Los Soches L 1) Color (UPC) - 1) Coliformes
Asociacion Aso . 26
- Cristali 0,77 Si No c Totales
Mangueras Aguas Cristalinas 2) Color Total (UFC/100ml): 3
(UPC): 0,10 ’
Los Soches L 1) Color (UPC) - 1) Coliformes
Asociacion Aso . 26
- o 0,77 Si No C Totales
Mangueras Aguas Cristalinas 2) Color Total (UFC/100ml): 3
(UPC): 0,10 )
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1) PH: 6,4
. . 2) Turbiedad 1) Coliformes
pa Union - | Asopices De 0,93 Si | No [(NTU):2,45 Totales
3) Color (UPC) : | (UFC/100ml): 9
117
Asociacion 1) Color (UPC): 1) Coliformes
Arrayanes . . 29
. Arrayanes - 0,87 Si Si Totales
— Argentina Argentina 2) Cloro Total (UFC/100ml): 9
(mg/L- Cl2): 0,04 )
Corinto - Asociacion 1) Color (UPC): 1) Coliformes
Aguas Cerro , .| 144
Cerro 0,57 Si Si Totales
Redondo Redondo Y 2) Cloro Total (UFC/100ml): 65
Corinto (mg/L- CI2): 0,07 ’

* (Parametros fuera de la Norma Resolucién. 2115 de 2007).

Tabla No. 23 Caracteristicas de acueductos comunitarios de la Localidad de

Sumapaz
Planta de Calidad del agua
Sistema Qmd tratamiento (en la red de distribucién)
Acueducto
Veredal (I/s) - —
Existe OSe Fisico-Quimico* Microbiologic
pera o
Betania 1) Color (UPC) : 22
Raizal , 1) Coliformes
Pefaliza Asoperabeca | 1,74 Si No 2) Cloro residual Totales
I Carmen bre (mg/L- CI2): | (UFC/00mi): 1
arme No se aplica cloro
Betania 1) Color (UPC) : 22
Raizal , 1) Coliformes
Pefaliza Asoperabeca | 1,74 Si No 2) Cloro residual Totales
El Carm ﬁ libre (mg/L- CI2): | (UFC/100ml): 1
arme No se aplica cloro
1) Color (UPC) : 59 .
ltsmo — Junta De Accidn 1) ggg?érsnes
Tabaco Comunal Itsmo - 0,52 Si Si 2) Cloro residual (UFC/100ml):
Tabaco E.S.P. libre (mg/L- CI2): 18 '
No se aplica cloro
1) Color (UPC) : 31 1) Coliformes
Laguna Asoagua Laguna . . : Totales
0,19 Si Si 2) Cloro residual )
Verde Verde libre (mg/L- CI2): (UFC1/13(;OmI).
No se aplica cloro
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Junta De Accidn

1) Turbiedad (NTU)
. 7.8

1) Coliformes

Los Rios - | Comunal, Los Rios 0.29 Si Si 2) Color (UPC): 99 Totales
Las Palmas - Las Palmas ’ (UFC/100ml):
ES.P. 3) Cloro residual 69
libre (mg/L- CI2):
0.16
Animas Asociacion De y . 1) Coliformes
Altas Usuarios Las . . . ) Cloro residual Totales
f 2,20 Si Si libre (mg/L- CI2) en )
Nazareth, |AurasY Nazareth - | . (UFC/100ml):
Auras Asouan ared: 0.01 24
Animas Asociacion De y . 1) Coliformes
) ) Cloro residual
Altas, Usuarios Las 2920 Si No libre (mg/L- CI2) en Totales
Nazareth, |Auras Y Nazareth - ’ | . (UFC/100ml):
ared: 0.01
Auras Asouan 24
1) Color (UPC) : 40
(En la fuente, por
Animas Asociacion De tggqeapgsniup;ﬁ?a 1) Coliformes
Altas, Usuarios Las .
Nazareth. | Auras Y Nazareth - 2,20 Si No en la planta) Totales
AUras ’ Asouan ' (UFC/100ml): 2
2) Cloro residual
libre en la red
(mg/L- CI2): 0.02
1) Turbiedad (NTU)
0 3.2
1) Coliformes
Aé‘;?;ass Asoagua Y Cafiizo | 0,35 si si | 2 Color (UPC): 60 (UFTc?/tfcl)%?n )
3) Cloro residual 93
libre (mg/L- CI2):
0.01
Santa Rosa,
Santa
Helena, 1) Cloro residual 1) Coliformes
Taquecitos y | Asomedia Naranja 0,53 Si No libre (mg/L- ClI2): Totales
Parte de 0.1 (UFC/100ml): 3
Taque
Grande
1) Color (UPC): 56
San Antonio Asociacion Amigos ' 1) Coliformes
- El Toldo Del Paramo — 0,58 Si No 2) Cloro residual Totales
Tunales libre (mg/L- CI2): | (UFC/100ml): 1

No se aplica cloro
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San 1) Color (UPC): 28 1) Coliformes
Antonio, . . Totales
Capitolio, La Aguas Claras 1,38 Si No 2) Cloro re&dual_ (UFC/100mI):
Unid libre (mg/L- CI2): 133
nion No se aplica cloro
Asociacion Junta 1) Color (UPC): #1
De Accién 1) Coliformes
San Juan Comunal 0,46 Si No 2) Cloro residual Totales
libre (mg/L- CI2): | (UFC/100ml): 5
No se aplica cloro
1) Color (UPC): 24
. 1) Coliformes
Las Vegas, Junta De Accidn 0.49 Si No I?lgrgl?riwo ;Ie_:sgluza)l Totales
Chorreras Comunal ’ g ) (UFC/100ml):
No se aplica cloro 12
3) PH: 6.3

* (Parametros fuera de la Norma Resolucion. 2115 de 2007)

Tabla No. 24 Caracteristicas de acueductos comunitarios de la Localidad de
Ciudad Bolivar

Planta de Calidad del agua
Sistema Qmd tratamiento (en la red de distribucién)
veredal Acueducto (I/s)
Existe | Se Opera Fisico-Quimico * M:cr?:ololog
El hato, Las 1) Turbiedad (NTU) : Z?)o/iformes
Mercedes y | Asociacion 217 Si No 2.0 Totales
Santa Acuavida ’ 2) Cloro residual libre (UFC/100ml
Barbara (mg/L- CI2): 0.03 ) 4
1)
Pasaquillita- 1) Color (UPC) : 92 Coliformes
San?a Rosa Acuapasa 3,58 No No 2) Acidez (mg/L - Totales
CaCO03): 35 (UFC/100ml
): 4
1)
Pasquilla Asociacion Los Parametros se Coliformes
centro-parte | Pasquilla 2,66 Si Si encuentran dentro de | Totales
Saltonal Centro los rangos exigidos. (UFC/100ml
): 0
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1)

Mochuelo Asociacion 1) Turbiedad (NTU) : | Coliformes
Alto (Sector Piedra Parada 0,97 Si No 5.8 Totales
Lagunitas) 2) Color (UPC): 80 (UFC/100ml
): 4
Cerrito N oy
Blanco Asomac_lon Coliformes
(sector paso Asocerrito 0,29 No No 1) Color (UPC): 37 Totales
Blanco (UFC/100ml
negro) ) 112
1)
Mochuelo Asociacion . . Coliformes
Alto Asoporquera li 0,48 Si Si 1) Color (UPC): 49 Totales
(UFC/100ml
):18
Mochuelo 1)
Alto (sector Asociacion 1) Turbiedad (NTU) : | Coliformes
el curubo, el Asoporquera | 1,45 No No 2.6 Totales
moral y alto porq 2) Color (UPC): 47 (UFC/100ml
del gallo) ): 17
Mochuelo
Bajo
(sectores 1)
E:S:jzﬁés Asociacion Los Parametros se Coliformes
Barranquiios Aso_guas 9,15 No No encuentran d(_an_tro de | Totales
La Calientes los rangos exigidos. (UFC/100ml
Esmeralda y )3
la zona
rural)
1)
_ Asociacion . Los Parametros se Coliformes
Quiba Asoquiba 4,26 Si No encuentran dentro de | Totales
los rangos exigidos. (UFC/100ml
): 80

* (Parametros fuera de la Norma Resolucion. 2115 de 2007)

De acuerdo los resultados de la caracterizacidn bacteriolégica de las aguas que
proveen el 90% de los acueductos veredales de los cuales se obtuvo informacion,
se considera que la prestacién de este servicio debe ser coordinado de forma
inmediata por la administracion distrital, pues el riesgo para la salud de los
usuarios asi como la afectacion al recurso hidrico es muy alta.

A nivel de la Region, al evaluar el nivel de calidad del agua potable suministrada
durante el afno 2007 y el primer semestre del 2008 en el departamento de
Cundinamarca, se determindé que 24 de 40 municipios de la Cuenca del Rio
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Bogota incumplieron dentro de sus analisis de agua con algun parametro
fisicoquimico, lo que representa el 60% de los municipios analizados.

Estos resultados atienden en primera instancia a las condiciones de zona urbana,
puesto que, para efecto de revision y control de calidad del agua potable se
desvincula a los acueductos veredales de dicha verificacion, al evaluar el total de
municipios de Cundinamarca, el 25% de la poblacién, consume agua cuya calidad
no cumple con los parametros de nivel de riesgo.

3.4.6 Riesgos asociados al recurso hidrico

En el Pais, segun lo reporta el diagnostico del recurso hidrico, base de la Politica
Nacional de Gestion Integral para el Recurso Hidrico, el riesgo esta relacionado
con el manejo y gestion del déficit y del exceso de agua, asociado a la gestion de
las cuencas hidrograficas deterioradas, a la pertinencia de los proyectos
hidraulicos, con el conocimiento de la variabilidad climatica e hidrolégica del pais,
al crecimiento no planificado de la demanda sobre una oferta neta limitada, a
conflictos por el uso del agua vy, a las deficientes e inadecuadas acciones para la
gestion del riesgo por eventos socio-naturales que aumentan la vulnerabilidad del
recurso.

El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, desabastecimiento y
racionamiento de agua con sus consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de
vida de la poblacion y sus actividades econdmicas. Aunque el mayor uso de agua
es para la actividad agropecuaria, los aspectos mas criticos de disponibilidad
tienen relacion con el abastecimiento de agua potable para la poblacion, para los
procesos industriales y para la generacion de energia eléctrica.

El exceso de agua genera inundaciones, avenidas torrenciales y/o deslizamientos
que afectan la oferta hidrica al contaminar con sedimentos las fuentes de agua y
pueden destruir los sistemas de abastecimiento y distribucion; asi mismo, genera,
impactos directos a la disponibilidad, continuidad y calidad del agua a suministrar,
ademas de los costos econdmicos que implican las pérdidas de agua, las obras de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de los sistemas.

Los riesgos asociados al recurso hidrico corresponden a: el desabastecimiento de
agua para el consumo humano, actividades productivas y conservacion de
ecosistemas; por sequia y desertificacion para las actividades agropecuarias; por
contaminacion hidrica para la poblacion y los ecosistemas. Los riesgos por
contaminacién por derrame de hidrocarburos, derivados sustancias nocivas en
aguas marinas, fluviales y lacustres, dejando enormes pérdidas ambientales,
economicas y sociales.
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A nivel Distrital, segun el Departamento de Prevencion y Atenciéon de
Emergencias- DPAE, ahora el FOPAE, las inundaciones son niveles de agua por
encima de lo normal, los cuales cubren superficies de terreno que normalmente
son secas. Cada afio las inundaciones producen mayores desastres porque el
hombre deteriora progresivamente las cuencas y cauces de los rios y quebradas,
deposita basura, tapona drenajes naturales, limitando los humedales, aumenta la
erosion con talas y quemas y ademas construye sus viviendas en lugares
propensos a inundarse.

Como consecuencia de lo anterior, se disminuye la capacidad de la tierra de
absorber el agua, y se reduce el tiempo necesario para que el agua de las lluvias
llegue a los rios y quebradas, lo que genera aumentos subitos de caudal y las
inundaciones. Segun el FOPAE, las inundaciones pueden ser; por desbordamiento
y subitas. Las primeras, se producen en los terrenos aledafios a los rios vy
quebradas y son fendmenos normales de su comportamiento, que en invierno
aumentan sus caudales e inundan los terrenos cercanos.

Las inundaciones subitas, son crecientes en cuencas de alta pendiente, en
especial con alta deforestacidn y con escasa capa vegetal, ocurren con gran
rapidez cuando las lluvias son intensas y duraderas; las aguas desarrollan gran
velocidad y caudal produciendo corrientes que arrastran lo que encuentran a su
paso, pueden llevarse consigo, presas, jarillones y generan represamientos de
agua.

En la ciudad se producen periodicamente inundaciones menores o
encharcamientos a causa de la insuficiencia de los sistemas de alcantarillado de
los barrios que estan cercanos a los rios Bogota, Tunjuelo, Fucha y Juan Amarillo
en la parte baja de sus cuencas, ya que no pueden drenar cuando el nivel del
agua de los mismos lo supera. Los barrios mas afectados por este problema estan
localizados en Suba.
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Mapa No. 3 Gestion del riesgo por inundaciones
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Para adelantar los programas de prevencion y atencion, el FOPAE, ha realizado
una zonificaciéon por inundaciones en todas las localidades del Distrito, y tiene
informacion técnica que permite identificar y evaluar las amenazas. Estos estudios
ofrecen conocimiento sobre las zonas de mayor posibilidad de inundaciones en los
rio Bogota, Fucha, Tunjuelito y sus afluentes mayores. A partir de la elaboracion
de este mapa, se definieron acciones prioritarias de prevencion para evitar la
pérdida de vidas y bienes que habitan en estos sectores.

Otro fendmeno que afectaria al Distrito Capital y que se encuentra dentro de los
hidrolégicos es el de agotamiento de acuiferos. Segun en IDEAM, la recesion de
aguas subterraneas 6 agotamiento de acuiferos, es el valor decreciente del caudal
de descarga de las aguas subterraneas en masas de aguas superficiales durante
periodos de no alimentacion, relacionado con la disminucion del agua almacenada
en el acuifero y expresada por la curva de recesion de aguas subterraneas.

En el Distrito Capital se tiene que los rios son usados como colectores tanto de
aguas residuales como lluvias, cuyos flujos altamente concentrados deterioran la
calidad de las aguas. Para proteger las orillas de estos rios en ocasiones se
construyen muros en gaviones como medidas correctivas o diques longitudinales
(jarillones) para evitar desbordes, pero estas obras reducen las secciones
transversales produciendo incrementos en la velocidad del flujo y elevacion del
nivel del agua.
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En cuanto a los Planes de Manejo Ambiental aprobados para los humedales del
Distrito, el componente especifico de gestién del riesgo, pese a prever acciones
especificas para las zonas inundables, no incorpora algun elemento del
componente. No se ven reflejadas expresamente acciones para la prevencion o
atencion en caso de inundaciones en estos ecosistemas. No obstante, las
directrices del plan distrital de atencion de emergencias, son tan completas que no
se duda que involucren todas las zonas del distrito, incluso la de los humedales.
En todo caso a manera de recomendacion los PMA deberan involucrar el riesgo
como parte de la gestidn o hacer alusion a la institucionalidad creada.

3.5 Gestion del recurso hidrico

La gestidon que se realiza sobre el recurso hidrico se puede dividir en cuatro
grandes grupos: planificacion, administracion, seguimiento - monitoreo y manejo
de conflictos relacionados con el agua.

3.5.1 Planeacion

La normativa vigente establece a las autoridades ambientales la obligacion de
elaborar el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién
(anteriormente plan de accion trienal PAT), los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), asi como, Planes de Manejo (PM) de los
ecosistemas mas importantes en su jurisdiccion (humedales, paramos, entre
otros); ademas, deben asesorar y concertar los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) vy los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV); todos
estos instrumentos de planeacion estan relacionados en mayor o menor medida
con el recurso hidrico.

Dado que los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas son
normas de superior jerarquia, que parten de un diagndstico y terminan en la
planificacion del uso y manejo sostenible de los recursos naturales en la unidad
hidrografica, con el objetivo de garantizar la cantidad y calidad de la oferta
ambiental, requisito indispensable para el desarrollo de las actividades antropicas
y de servicios, éstos se han tomado como articuladores de los demas
instrumentos de planificacion. (Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico), ademas se considera como determinante ambiental del
ordenamiento territorial.

Ademas el Decreto 1729 del 2002, establece que el planeamiento del uso y
manejo naturales renovables de la cuenca, buscando mantener o restablecer un
adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econdémico de los recursos y la
conservacion de la estructura fisico — biotica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos. La ordenacion de una cuenca, se hace ejecutando las
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siguientes fases: Diagndstico, prospectiva, formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion y administracion de la cuenca).

Una de las caracteristicas mas relevantes es que los POMCA, cuentan con
fuentes de financiacion especificas, como son: Tasas retributivas, compensatorias
y por uso de aguas; contribuciones por valorizacion, empréstitos; donaciones,
inversién forzosa del 1% del presupuesto municipal (Art. 43 Ley 99-93) y otras
fuentes. Otro aspecto importante de la planificacion son las Comisiones Conjuntas
(Decreto 1604 de 2002.), las cuales tienen por objeto: “concertar, armonizar y
definir las politicas, para el ordenamiento y el manejo de la Cuenca Hidrografica
comun”

Los procesos de ordenacidon de las cuencas en el Distrito se iniciaron mediante la,
Resolucién 2473 de 2005, cuando las entidades con jurisdiccion en la cuenca del
rio Tunjuelo (Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Direccion Territorial de Amazonia y Orinoquia
de la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el Ministerio) declaran en
Ordenacion la Cuenca hidrografica del Rio Tunjuelo.

Mediante el Convenio Interadministrativo 602 de 2005, la Corporacién Autdbnoma
Regional de Cundinamarca CAR, la Direccion Territorial de Amazonia y Orinoquia
de la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el Ministerio, y el Distrito
Capital de Bogota, en su condicion de autoridad ambiental urbana, conformaron la
Comision Conjunta para efectos de la declaratoria, elaboracion y desarrollo del
Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del Rio Tunjuelo.

En resumen la Cuenca hidrografica del Rio Tunjuelo, tenemos que las 39.769
hectareas, son competencia de las diferentes entidades, asi:

Tabla No. 25 Entidades competentes, cuenca Tunjuelo

ZONA AUTORIDAD AREA

Rural CAR 72.6%

Alcaldia Mayor de

o,
Urbana Bogota. SDA - SDP 25.4%
Direccién Territorial
PNN Sumapaz
Amazonia Orinoquia 2.0%

UAESPNN
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La formulacién del POMCA — RURAL, lo realizé la CAR, mediante el Contrato No.
467 de 2006 firmado con el Consorcio Planeacion Ecologica y Ecoforest y la
UAESPNN, realizé el Plan de manejo del PNN Sumapaz (iniciacién en enero —
2007) y la formulacion del POMCA urbano a través del Convenio 040 de 2007,
entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Universidad Nacional de Colombia

La Corporaciéon Auténoma Regional CAR mediante Resolucion 617 de 2005,
declar6 en ordenacion la Cuenca hidrografica del Rio Bogota, sin que procediera
la constitucién de la respectiva comision conjunta (articulo 7° del Decreto 1729 de
2002), razdn por la cual la Administracion Distrital no ha tenido participacion en la
toma de decisiones al respecto.

Posteriormente el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, declara en ordenacion la
Cuenca del rio Fucha por medio de la Resolucion 2818 de 2006. La formulacién
del POMCA se realiza a través del Convenio No. 021 de 2005 DAMA (hoy SDA) -
EAAB-ESP que tenia por objeto la Formulaciéon del plan integral para el
ordenamiento y el manejo del recurso hidrico, a su vez la EAAB firmo el contrato
No 1-02-24100-696-2006 del 20-12-07, con SIMA DUQUE. Objeto: (Formulacion
participativa del Plan de ordenacion y manejo ambiental de la cuenca del rio
Fucha en el area urbana y del Plan de manejo de del corredor ecoldgico de ronda
del rio Fucha).

De igual forma por medio de Resolucion 3181 de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente creo los Consejos de cuencas del rio Fucha y Tunjuelo. Estos Consejos
de Cuenca fueron concebidos con una amplia participacion de los diferentes
sectores sociales e institucionales.

La ordenacion para formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
del rio Salitre en el perimetro urbano de Bogota, se dio mediante Resolucién No.
2837 de 2007, este proceso se realizara en concordancia con el POMCA del rio
Bogota y el POMCA del rio Fucha, en especial con relacion al area limitrofe de la
cuenca.

En el marco del convenio 080 de 2007, celebrado entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Universidad Militar Nueva Granada, se elaboraron los documentos
técnicos y cartografia correspondiente a las fases de diagnostico, prospectiva y
formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo, de la Cuenca del Salitre en el
perimetro urbano. Actualmente se estan realizando los ajustes para la entrega
final, con base en las observaciones realizadas por la SDA y otras entidades
distritales que han participado en el proceso de elaboracion de los documentos.
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A la fecha, la Direccion de Gestidon Ambiental realiza gestiones tenientes a
armonizar los documentos técnicos de soporte generados en el desarrollo de las
diferentes consultorias, asi como la coordinacion con las otras autoridades
competentes, con el objeto de contar de forma unificada los documentos técnicos
de cada cuenca, de forma tal que permita a las Comisiones Conjuntas adoptar los
respectivos POMCA e iniciar su implementacion.

3.5.2 Control y seguimiento

Para abordar el tema de control seguimiento y monitoreo, es necesario definir
algunos conceptos.

Evaluacion: se refiere a las actuaciones relacionadas con la atencién técnica de
las solicitudes de permisos y registros de vertimientos solicitados por los usuarios
generadores.

Seguimiento: Son las actuaciones de verificacion técnico — juridico a las
obligaciones contempladas en los permisos otorgados por la Secretaria Distrital de
Ambiente o autoridad ambiental competente.

Control y Vigilancia: Son aquellas derivadas del ejercicio de autoridad ambiental
en que se verifica la generacion de vertimientos y el tramite de registro y
vertimientos a seguir.

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion del recurso hidrico
y del suelo, en cumplimiento de las funciones dadas por el Acuerdo Distrital 109
de 2997, relacionadas con la evaluaciéon ambiental a las solicitudes presentadas
por los usuarios que utilizan el recurso hidrico de la ciudad y/o descargan aguas
vertimientos al alcantarillado publico y/o fuentes superficiales, reportan los datos
que se registran en la Tabla, ahi se aprecia que en el aio 2009 se legalizaron 587
usuarios del recurso hidrico que corresponden al 70,5% de los usuarios con que
contaba la Secretaria Distrital de Ambiente a diciembre 2008. En lo relacionado
con las acciones de control, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en el
informe de gestion — abril 2010, reporta lo siguiente:
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Tabla No. 26 Usuarios Legalizados 2009

2009
Autorizaciones .
. - Total Vigentes
Ambientales Salitre- Fucha Tunjuelo
Torca

\F;e"T“S:OS de | 143 160 58 331 975

ertimientos
Registros de 165 63 20 248 340
Vertimientos
Concesion de
Aguas Subterraneas 3 3 104
Prérroga de Aguas 5 5 i
Subterraneas

3.5.3 Marco Normativo

La Secretaria Distrital de Ambiente en ejercicio de la funcion ambiental,
establecida en cabeza de los grandes centros urbanos (Ley 99 de 1993) y de
conformidad con los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor
subsidiario y después de la realizacién del estudio técnico “Concentraciones de
referencia para los vertimientos industriales realizados a la red de alcantarillado y
de los vertimientos industriales y domésticos efectuados a cuerpos de agua de la
ciudad” y el analisis juridico respectivo establecié las normas técnicas, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico y
al recurso hidrico en el Distrito Capital. Resoluciones 3957 y 3956 de 2009, estas
normas hacen parte de las herramientas de control a sectores prioritarios que
permiten la planificacién de acciones por parte de la SDA.

3.5.4 Evaluacién, Control y Seguimiento a vertimientos

En el mencionado informe de gestion, se tiene que las acciones técnicas de
evaluacion, control y seguimiento en materia de vertimientos al sistema de
alcantarillado y fuentes superficiales diferentes al sector publico, se discriminan de
la siguiente forma: en el 2009 se elaboraron 2022 conceptos técnicos, de los
cuales: 707 (el 34,8%) se relacionan directamente con evaluacién de solicitudes
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de registros y permisos de vertimientos (los cuales pueden ser aceptadas o
negados) y corresponden al mismo numero de solicitudes.

Se emitieron 914 (45,2%) conceptos; como resultado del ejercicio de control
ambiental, relacionado con la verificacidon del cumplimiento a los requerimientos de
la Autoridad Ambiental, quejas presentadas por la ciudadania y solicitudes de
terceros. Lo anterior corresponde a establecimientos que deben dar cumplimiento
a la normatividad vigente en el tema de vertimientos, el 20 % de las acciones
corresponde a la verificacion de las obligaciones fijadas en los permisos de
vertimientos vigentes.

Adicionalmente a los conceptos se emitieron 192 requerimientos técnicos y 1342
requerimientos juridicos que contienen exigencias respecto a las tematicas
ambientales mencionadas.

Grafica No. 12 Gestion realizada por la Subdireccién de recurso Hidrico y
del Suelo-SDA
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Asi mismo, en el informe se puede conocer o cuantificar las acciones de caracter
técnico realizadas en 2009, en los sectores prioritarios productivos o comerciales,
arrojando los siguientes resultados:

Intervencion al sector de quimica con 713 actuaciones que representa el 35,26%,
lo anterior se debe a que en esta clasificacion se incluyen actividades industriales
de curtido de cueros, textiles, metalmecanica y actividades propias de la industria
quimica.

Pagina 157



En segundo lugar se ubica el sector de hidrocarburos con el 34,08%, donde se
tienen entre otras, actividades lavado de vehiculos, estaciones de servicio,
almacenamiento de combustibles, cambio de aceites.

En tercer lugar el sector agroalimentario con un 14,54% que incluye las diversas
actividades de produccion de productos alimenticios.

Grafica No. 13 Acciones de Técnicas de la SRHS ano 2009 por sectores
productivos (Vertimientos)
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Seguimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. En el afo 2009,
el equipo técnico — juridico de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo de
la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé seguimiento a 24,81 kildbmetros de
interceptores construidos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
estos representan el 82% de las obras con las cuales la Empresa dara
cumplimiento a los requerimientos solicitados por la Autoridad Ambiental para la
recuperacion de la calidad de los rios urbanos.

Se destaca el seguimiento a los Interceptores Engativa — Cortijo, Fucha Bajo,
Fucha-Tunjuelo, Tunjuelo Alto Derecho Etapa | y Il, Tunjuelo Medio Etapa I,
Tunjuelo Bajo e Izquierdo e Interceptor Tunjuelo Alto Izquierdo. De igual forma se
ha verificado la eliminacion de 17 de los 55 vertimientos previstos en las
obligaciones presentadas en la Resolucion de aprobacion del plan, esto mediante
captura y conexion de los puntos a la red de alcantarillado publico de la ciudad.

Tasas Retributivas. Este es otra de las herramientas de control ambiental en
sectores prioritarios que utiliza la Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo, de
la Secretaria Distrital de Ambiente, consiste en un instrumento econémico que

Pagina 158



incentiva el cambio de comportamiento de los usuarios internalizando en sus
decisiones el costo de utilizar el medio ambiente como receptor de sus
vertimientos.

En el afo 2009 se realiz6 el 100% de las determinaciones de cargas
contaminantes y el calculo de montos econdmicos a cobrar por concepto de tasas
retributivas desde el afio 2004, lo anterior de conformidad con lo expuesto en el
Decreto 3100 de 2003, para todos los usuarios identificados.

Los montos econdmicos a cobrar son entregados a la Subdireccion Financiera,
dependencia de la SDA, responsable del cobro y recaudo de los montos; los
cuales ascienden a un valor cercano a DOCE MIL MILLONES DE PESOS, siendo
$ 25°936.645 pesos, el valor calculado para veintiin (21) usuarios diferentes a la
Empresa de Acueducto de Bogota.

Zonas de Control Prioritario y mapas de vertimientos. La Subdireccion del Recurso
Hidrico y de Suelo en el afio 2009, realiz6 la actualizacion de los mapas de
vertimientos de las corrientes principales de la ciudad para 2009 y ejecutd el
programa de control de vertimientos para las cuencas urbanas mediante acciones
de control interviniendo como autoridad ambiental; y se destacan las siguientes
acciones:

En la Cuenca del Rio Tunjuelo, intervencion en Barrio Guadalupe con 77 negocios
carnicos cerrados por descargar liquidos sin las adecuadas condiciones
ambientales e intervencion al sector industrial de curtiembres mediante imposicion
de medida preventiva de suspension de actividades a 25 curtiembres.

En la Cuenca del Rio Fucha, gestidn institucional para la rehabilitacion de las
estructuras de alivio ubicadas en el rio a la altura de la Carrera 102, verificacion de
la eliminacion de la estacion de bombeo el Vergel, intervencion en la zona
industrial de Montevideo con la identificaron usuarios conectados en forma
erronea a la red de alcantarillado pluvial de las zonas aferentes donde se incluian
16 usuarios que presentaban conexién errada a la red pluvial. Ademas se realiz6
georreferenciacién, inventario y control a las empresas ubicadas al margen
izquierdo del Canal San Francisco y que aportan cargas contaminantes que
afectan la calidad del recurso en la interseccion del canal con el Rio Fucha.

En la Cuenca Salitre — Torca, se han adelantando acciones de seguimiento para la
eliminacion de los vertimientos puntos en calle 45 con carrera 24, seguimiento a
los avances de obra para los puntos en la estructura de alivio del canal rio Nuevo
donde la EAAB-ESP realiz6 la rehabilitacién con lo que se elimin6 este punto de
vertimiento, con la construccion de esta obra se presentd el remanso de aguas
residuales procedentes del canal Salitre sobre el canal rio Nuevo, situacién que se
esta atendiendo mediante la construccion del canal de aguas minimas del canal
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rio Salitre, esta obra inicia en la carrera 64 con calle 80 hasta la Avenida carrera
68 con calle 80, para finales de octubre de 2009 la obra presentaba un avance del
35%.

Mapa No. 4 Localizacién de la gestion de la Subdireccién del Recurso
Hidrico y de Suelo en el D.C.
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3.6 Actividades en Aguas Subterraneas

En el area de jurisdiccion de la Secretaria se cuenta con 472 pozos los cuales se
distribuyen de la siguiente manera:

Grafica No. 14 Estado de los 472 pozos ubicados en jurisdiccion SDA

ESTADO LEGAL DE LOS 472 POZOS
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Con relacion a este universo y en aras de dar cumplimiento al programa de
evaluacion, control y seguimiento a pozos se desarrollaron las siguientes
actividades:

e Se realizaron un total de 253 visitas durante el afio 2009, con el fin de verificar
el proceso de perforacion, el seguimiento a concesiones vigentes y el control a
la explotacion ilegal del recurso hidrico subterraneo.

e Se generaron 131 conceptos técnicos, dentro de los cuales se destacan el
otorgamiento de tres (3) nuevas concesiones, cinco (5) prérrogas de concesion,
cinco (5) permisos de exploracion y una (1) modificacion de concesion, asi
como 100 verificaciones de cumplimiento normativo aplicable al tema.

e Se ejecutaron tres (3) sellamientos temporales y 15 sellamientos definitivos a

pozos que se encontraban explotando ilegalmente y/o que representaban un
riesgo negativo a la calidad del recurso hidrico subterraneo.

3.6.1 Actividades de control ambiental en Humedales
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La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, utiliza como accién de control en
el area de influencia de los humedales, la identificacion de factores que impactan
las problematicas ambientales generadas por los mismos, lo anterior mediante la
realizacion de visitas de inspeccion y operativos.

De otra parte, se ha venido realizando la gestién para la realizacion de actividades
de mantenimiento y limpieza, de los diferentes canales que aportan a los
humedales y se trabaja en conjunto con entidades como Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E. S.P., y Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos UESP,
para recuperar y preservar los humedales localizados en jurisdicciéon de la
Secretaria Distrital de Ambiente. La Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo
hizo presencia en los trece humedales del Distrito Capital, sin embargo se
destacan resultados los siguientes resultados de la gestion de control:

o Verificacion de acciones correctivas implementadas por Corporacion de
Abastos “CORABASTOS” mediante las cuales se suspendieron las descargas
directas de vertimientos al Humedal La Vaca.

¢ |dentificacion de conexiones erradas a las redes pluviales que alimentan el
Canal Los Angeles, principal afluente del Humedal Jaboque, lo anterior se
realiz6 mediante la verificacion de la zona aferente al punto de descarga pluvial,
encontrando 4 conexiones erradas correspondientes a industrias con diferentes
actividades productivas; a las cuales requirié la suspension inmediata de los
vertimientos industriales realizados a la red pluvial.

e Se emitieron tres medidas preventivas de suspension de actividades; a
industrias que venian realizando vertimientos industriales a la red pluvial que
afectarian el Humedal Jaboque.

3.6.2 Quejas Ambientales — Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo

La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo en cada uno de sus grupos de
trabajo destind el recurso humano capacitado para prestar sus servicios en
atender las quejas interpuestas por la ciudadania. Para el 2009 recibi¢ y atendi6
doscientas cuatro quejas (204), discriminadas asi, para el primer semestre (86) y
en el segundo semestre (118).

Los temas ambientales manejados fueron los relacionados con vertimientos y
residuos (no especificamente peligrosos), son estos en los que se manifiesta la
incomodidad a ciudadanos y ciudadanas del Distrito Capital.

Para este mismo periodo de tiempo, los ciudadanos y ciudadanas de la localidad
de Kennedy presentaron mayor numero de solicitudes, seguidas por los residentes
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de la localidad de Fontibon y en el tercer lugar se hallan los residentes de las
localidades de: Usaquén, Puente Aranda y Engativa.

Grafica No. 15 Distribucion de quejas ambientales tramitadas por la SRHS
2009
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Desde 1994, se ejecuta el Programa de Seguimiento de los Efluentes Industriales
de Bogota, que tiene por objeto controlar y reducir la contaminacion hidrica
generada por el sector industrial, identificar los niveles de cumplimiento de las
normas ambientales y generar informacién que sirva como base para la toma de
decisiones en cuanto al manejo y recuperacion del recurso hidrico. En 1994 se
inicié la primera fase del proyecto, con el disefio del programa de control y en las
siguientes fases se realizaron muestreos en las industrias seleccionadas para tal
fin y en las corrientes superficiales.

En la siguiente Tabla se observa el desarrollo que ha tenido este programa, desde
el punto de vista contractual y el avance de los objetos determinados.
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Tabla No. 27 Desarrollo del Programa
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3.7 Componente Econémico

En la dltima década del siglo anterior, la gestion ambiental colombiana se vio
favorecida por la promulgacion de la Ley 99 de 1993'"° . Esta ley buscd crear un
sistema institucional descentralizado que tuviera una jerarquia representativa, que
pudiera generar espacios de interlocucidon con los demas sectores, los entes
estatales responsables de las finanzas y la planificacion del pais. Adicionalmente
promulgé disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracién publica, que la dot6 de instrumentos normativos, técnicos,
econdmicos y financieros.

Gracias a lo anterior se han aplicado distintos instrumentos de mercado por medio
de los cuales se ponen a disposicidon recursos econdmicos de diversa indole para
la gestion ambiental, diferenciados unos de otros basicamente por su origen y los
objetivos que persiguen.

119 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297
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Este documento hace una descripcidn de estos instrumentos de mercado de la
politica ambiental, y particularmente de aquellos relacionados con la gestion del
recurso hidrico en la ciudad de Bogota. Se aborda también la valoracion
econdmica como herramienta de gestidén y por ultimo se analiza la suficiencia y
gestion de estos instrumentos en la ciudad. En este sentido también se desarrolla
un analisis de los mismos y finalmente se formulan algunas conclusiones al
respecto.

3.8 Instrumentos de mercado que apoyan la politica ambiental

Desde la oferta actual, debido a su naturaleza y objetivos perseguidos, la gestion
ambiental cuenta con diferentes tipos de instrumentos de mercado para su
financiacion, que se pueden clasificar en cinco clases’?:

- Instrumentos econdmicos

- Medidas compensatorias

- Incentivos tributarios a la inversion ambiental
- Cobro por prestacion de servicios.

- Instrumentos financieros

Debido a las diferencias entre los objetivos y resultados esperados en cada uno,
los recursos esperados por su aplicacién pueden ser diferentes. Sin embargo,
estos instrumentos se complementan entre si y permiten sustentar la Politica
Ambiental sin concentrarse en unos pocos aspectos, sino que por el contrario
brindan amplias opciones de gestion para atender prioridades diferenciadas. A
continuacién se hace una breve descripcion de los mismos'?":

¢ Instrumentos econdmicos: Su principal objetivo es generar cambios de actitud
en los individuos respecto al uso de los recursos naturales con base a la
racionalidad econdmica para tomar decisiones. Al recurrir a esta racionalidad,
se apela a la eleccion de alternativas que permitan alcanzar mayores
resultados al menor costo posible (entre estos se encuentran la tasa retributiva
por vertimientos puntuales a los cuerpos de agua, las tasa por utilizacion de
agua, las tasa de aprovechamiento forestal y silvestre, la tasa de repoblacion
de fauna y los esquemas de pagos por servicios ambientales).

e Medidas compensatorias: Buscan asegurar la renovacion de los recursos
naturales, y se representan como un porcentaje de los ingresos de los agentes
que se benefician con estos recursos naturales, o de quienes han limitado su

120 ] os instrumentos de mercado pueden ser consultados en detalle en el siguiente sitio:
[http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=308&conID=561]

121 Ver Alterio, “Evolucion de los instrumentos de mercado para la financiacion de la gestion ambiental”, pag
18
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disponibilidad. Adicionalmente, también se originan con el desarrollo de un
proyecto particular, la disponibilidad de los servicios ambientales se limita para
la sociedad, ya sea de manera planificada desde el inicio mismo del proyecto,
0 por impactos no calculados que no pueden ser mitigados (medidas
compensatorias actuales: la valoracion de la propiedad por inversiones
ambientales, las transferencias del sector eléctrico, el porcentaje de los
ingresos municipales y departamentales, multas e indemnizaciones por dafos
ambientales entre otros).

Incentivos tributarios a la inversion ambiental: Tienen su origen en las
exclusiones, deducciones y exenciones que sobre los tributos nacionales o
municipales que se otorgan por concepto de las inversiones que se realicen en
mejoramiento, control y monitoreo del medio ambiente, asi como en el
desarrollo de proyectos con impactos ambientales positivos (ecoturismo, uso
de energias eolicas, venta de certificados de reducciéon de emisiones, entre
otros), o aquellos que se otorgan al desarrollo de actividades forestales.

Cobro por prestacién de servicios: Se origina en tres conceptos; 1) Debido a la
responsabilidad de las autoridades ambientales para ejercer el control y
monitoreo ambiental, estas deben prestar servicios de evaluacion vy
seguimiento para el otorgamiento y posterior control de las licencias, permisos
y tramites ambientales definidos por la ley; 2) Por su naturaleza vy juicio en la
gestion ambiental, muchas de las instituciones del SINA se encuentran en
capacidad de ofrecer servicios especializados. Entre estos se pueden
mencionar los analisis de laboratorio, proyectos de investigaciones especificos
y asesorias ambientales, entre otros; 3) Los ingresos generados por la
prestacion de servicios ecoturisticos en areas protegidas.

Instrumentos financieros: Un instrumento financiero se caracteriza porque su
objetivo central es colocar recursos para financiar la gestion ambiental, ya sea
que provengan de Gobierno nacional, operaciones de crédito 6 cooperantes
internacionales. Asi mismo, dentro de estos instrumentos se pueden encontrar
mecanismos financieros llamados fondos ambientales, que buscan hacer una
distribucion mas eficiente de los recursos, asi como la articulacién de rentas
generadas por cualquiera de los tipos de instrumentos mencionados
(econdmicos, compensatorios, servicios, etc.).

La reglamentacion y aplicacion de estos instrumentos ha sido un proceso de
mejoramiento continuo, en la década de los noventa fueron reglamentados a
nivel nacional varios de los instrumentos disponibles, con un énfasis inicial en
las medidas compensatorias (particularmente en el caso de las transferencias
del sector eléctrico, las compensaciones por explotacion de minerales y
regalias), asi como en las tasas retributivas por vertimientos puntuales para el
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caso de los instrumentos econdmicos. A partir del afio 2000, el desarrollo se
dio en todos los tipos de instrumentos, basado en la experiencia y las lecciones
aprendidas en la década anterior, sin las cuales seguramente no seria posible
mejorar su aplicacion.

La prestacion de servicios fue fortalecida con la definicion de la metodologia para
la estimacién de las tarifas por concepto de los servicios de evaluacion y
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales, mientras que los
instrumentos econdmicos se caracterizan por el fortalecimiento en la aplicaciéon de
la tasa retributiva por vertimientos puntuales y la reglamentacion de las tasas por
uso del agua. Las medidas compensatorias y los incentivos tributarios también
fueron fortalecidos, aunque haciendo un mayor énfasis en aclarar los
procedimientos para su aplicacién y la informacion asociada a este proceso.

Los ajustes en los instrumentos son sustancialmente significativos a partir del Plan
de Desarrollo 2006-2010, en donde se definieron cambios relacionados con el
inicio de operacién de algunos instrumentos financieros (fondos ambientales), la
reglamentacion de las medidas compensatorias relacionadas con las
responsabilidades ambientales de los entes territoriales y la definicion de
metodologias de calculo para la compensacion de danos ambientales
principalmente.

Respecto de los instrumentos econdmicos, se destacan cambios en cuanto a la
destinacion de recursos especificamente al monitoreo de los recursos naturales, la
evaluacion y fortalecimiento de las tasas, asi como a la formulacion y aplicacion de
una estrategia para el pago por servicios ambientales. Para todos los casos se
esperaba mejorar los niveles de informacién asociados con el uso de los recursos
financieros, asi como la articulacién de todos los tipos de instrumentos con base
de una estrategia para la sostenibilidad financiera del SINA, entre otras acciones.
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Grafica No. 16 Evolucion instrumentos.

Evoluciéon normativa de los instrumentos paralafinanciacion de la
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De los anteriores, los instrumentos de mercado relacionados directamente con la
gestion del recurso hidrico se resumen en la siguiente lista:

e Tasas retributivas por vertimientos puntuales

e Tasas por utilizacién de agua

e Transferencias del sector eléctrico

e Los Fondos Regionales de Descontaminacién Hidrica y Fondos Cuenta

e Inversién del 1% de los ingresos municipales y departamentales

e Esquemas de pagos por servicios ambientales de orden local

e 3% de los proyectos de distritos de riego

e Inversion del 1% del total de los proyectos que involucren el uso del agua de
fuentes directas

¢ Incentivos tributarios

3.8.1 Tasa retributiva por vertimientos puntuales

Es un instrumento econdmico disefiado para incentivar el cambio de
comportamiento en los agentes econdmicos, internalizando en sus decisiones de
produccion el costo del dafio ambiental que ocasiona su contaminacion. De esta
forma, se busca alcanzar un punto econémicamente racional donde el ideal es no
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contaminar, antes que tener que hacer efectivo el pago de la tasa. Esta decision
es mas costo-eficiente para el individuo y para la sociedad en su conjunto’?2.

Con base en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 se reglamentaron estas tasas,
mediante el Decreto 901 de 1997. Para fortalecer su implementacion, el Gobierno
expidio el Decreto 3100 de 2003, modificado parcialmente por el Decreto 3440 de
2004, el cual derogo el Decreto 901 de 1997. Entre sus principales caracteristicas
se puede mencionar que la gestion de la tasa se encuentra articulada con la
planeacion del recurso hidrico en funcién de su calidad; la existencia de metas de
reduccion de carga contaminante a nivel individual, sectorial y de empresas de
servicios publicos, asi como el calculo de un factor regional con base a sus niveles
de cumplimiento. Adicionalmente existe una destinacion especifica de sus
recursos, particularmente hacia proyectos de inversion de descontaminacion
hidrica y monitoreo de la calidad de agua.

Desde el inicio de su implementacion hasta el afio 2002, segun la evaluacion
nacional desarrollada para verificar su efectividad, se obtuvo una disminucién en
las cantidades de contaminacion a nivel pais del 31.5% de Demanda Bioquimica
de Oxigeno — DBO y 34.2% de Sdlidos Suspendidos Totales — SST, aunque con
diferencias importantes entre regiones y autoridades ambientales. Para el periodo
2003 — 2006 dicha disminucién ha sido de 4% para DBO y 5% de los SST. En
términos reales para el mismo periodo, la facturaciéon de la tasa a nivel nacional
fue cercana a los $250 mil millones de pesos, mientras que su recaudo llegé a
$240 mil millones.

En el Distrito Capital la aplicacién de la tasa se inicié en el ano 1999. Hasta el afo
2006, la aplicacion de la Tasa Retributiva ha permitido el recaudo de 49 mil
millones de pesos, de los cuales, segun el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el
50% es transferido a la Autoridad Ambiental Regional, y el restante porcentaje es
invertido en la descontaminacion del rio Bogota. Desde su inicio, el
comportamiento de la DBO ha sido creciente, mientras que los Sodlidos
Suspendidos Totales (SST) han disminuido. Es asi como, para el afio 2006, la
carga contaminante de DBO fue de 87.778.200 Kg. mientras que SST fue de
59.156.800 kg'?%. Segun esta misma fuente de informacion, el 53.46% del
recaudo fuero invertido en los siguientes temas:

122 Grupo de Analisis Economico. Balance de Resultados en Instrumentos Econdémicos Agosto 2002 -
Diciembre 2005 (Tomado GAE, 2006). Este documento presenta la experiencia del Grupo de Andlisis
Econdmico — GAE en el seguimiento de las tasas retributivas durante el primer semestre del afio 2006, y
describe las actividades desarrolladas para recopilar la informacion histérica técnica y financiera desde el
inicio de su implementacién en el afio 1997, hasta la propuesta de optimizacion del proceso a partir del afio
2007.

123 MAVDT, (2007), Base de datos para la consulta de informacion historica de la Tasa Retributiva 1997-2006.
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- Sistema de tratamiento para aguas residuales domésticas, interceptores y
emisores finales. Para el ano 2004 y 2006 el total de la inversién en este
tema fue de $20.782.924.819.

- Investigacion basica y aplicada en proyectos de descontaminacion. Para el
afio 2004 fue de $1.812.750.950.

- Monitoreo de vertimientos. Para el afo 2006 dicha inversion fue de
$141.911.000.

- Monitoreo calidad del recurso hidrico. Para el afio 2006, la inversion en este
tema fue de $1.741.581.000.

- Otras inversiones para mejorar la calidad del recurso hidrico por valor de
$1.839.468.447 en el 2005y 241.350.000 en el 2006.

Mediante Resolucion 5731 de 2008, la Secretaria de Ambiente de Bogota derogo
la Resolucion 1813 de 2006 y adopté nuevos objetivos de calidad para los rios
Salitre, Fucha, Tunjuelo y el Canal Torca, determinando escenarios futuros a
cuatro, diez, veinte y cuarenta anos.

3.8.2 Tasa por utilizacion del agua

Este instrumento econdmico fue creado por el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974724, La tasa tiene un doble caracter: por un lado es un instrumento de gestion
para el logro de objetivos ambientales relacionados con la conservacion y uso
eficiente del agua; por otro lado, es una fuente de recursos financieros para
inversiones ambientales que garanticen la renovacién del recurso.

Su implementacion implica un fortalecimiento de la gestion de la autoridad
ambiental como administrador del recurso hidrico y constituye la base para el
ordenamiento del mismo en aras de garantizar su conservacion y renovacion.

Fue modificada y ampliada por la Ley 99 de 1993, en su articulo 43, el cual
establece que la utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se
destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos
hidricos. La Ley 812 de 2003 estableci6 que se destinaria a la proteccién y
recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

En enero de 2004, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 155 que reglamento la
tasa por utilizacién de aguas del articulo 43 de la Ley 99 de 1993. Con antelacion
a la expedicion de este Decreto, las autoridades ambientales estaban realizando el

124 http://www.minambiente.gov.co/documentos/dec_2811_181274.pdf
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cobro de las tasas con base en lo establecido en el Decreto-Ley 2811 de 1974, el
Decreto 1541 de 1978 vy los acuerdos del INDERENA, conforme a un concepto
emitido por la Oficina Juridica del Ministerio y sustentado en los articulos 9 y 11
del Decreto 632 de 1994.

Durante 2002-2005, se consolidé la reglamentacion de la tasa por utilizacion de
agua, a través de la culminacion del proceso de consulta y la elaboracién de
estudios y documentos técnicos de soporte. Como se menciono con anterioridad,
en el ano 2004, fue expedido el Decreto 155 y sus Resoluciones reglamentarias;
para la tarifa minima (Resolucidon 240 de 2004), la metodologia para el calculo del
indice de escasez para aguas superficiales (Resolucion 865 de 2004), y el
formulario de informacion relacionada con el cobro de las tasas por utilizacion y el
estado de los recursos hidricos (Resolucién 0866 de 2004).

Se consolidé la propuesta de Resolucidn del indice de escasez para agua
subterranea basado en el documento técnico liderado por el IDEAM, con la
participacion de los expertos de las Corporaciones, DAPSBA y de otras entidades
como INGEOMINAS. Por ultimo, se expidid el Decreto 4742 de 2005, por el cual
se modifica el articulo 12 del Decreto 155 de 2004, en el cual se establece una
gradualidad para el cobro de la tarifa de tasa por un periodo de 10 afios.

La aplicacion de la tasa por utilizacion del agua en Bogota entre los afos 2004 y
2008 ha representado un volumen de aguas concesionadas (promedio anual) de
12.4 millones de metros cubicos de los cuales, también en promedio, anualmente
han sido captados 5 millones de metros cubicos'®. Para los afios 2005 y 2008,
por concepto de aguas subterraneas fueron facturados $386.2 millones de pesos
y recaudados 224.1 millones.

Para la destinacion especifica de sus recursos, la SDA acogiéndose a la Ley 99 de
1993, articulo 43 y el Decreto 155 de 2004 , expedido por el — Ministerio de
Ambiente -, incluyé dentro de su Plan de Desarrollo proyectos encaminados al
monitoreo, control de la contaminacioén y recuperacion del recurso hidrico'?. Es el
caso de “Bogota sin indiferencia”, se financiaron los siguientes proyectos:

- 300. “Control de Factores de Deterioro Ambiental” — Linea de Accion
(Control a la contaminacién del recurso hidrico).

- 254. “Monitoreo de la Calidad del Ambiente y del Habitat” — Lineas de
Accion Monitorear las aguas Subterraneas y Monitoreo de la Calidad
Ambiental del Recurso Hidrico.

125 MAVDT, Reporte consolidado tasa por utilizacion del agua
126 Secretaria de Ambiente de Bogota, Reporte TUA 2008
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De otra parte, para el plan de desarrollo “Bogota Positiva” se formulé y financio el
siguiente proyecto:

- 572. “Control a los factores que impactan la Calidad del Ambiente Urbano,
con la Linea de Accion “Evaluacién, Control, Seguimiento y Monitoreo a los
agentes que afectan la Calidad Ambiental del Componente Agua Suelo”

3.8.3 Transferencias del sector eléctrico

Estas transferencias, definidas por el Articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y
reglamentadas por el Decreto 1933 de 1994, tienen por objeto proteger las
cuencas en donde se encuentran los proyectos hidroenergéticos y compensar por
concepto de las emisiones causadas por las termoeléctricas. El monto de la
transferencia es definido en los siguientes términos:

- Hidroeléctricas: 6% de las ventas brutas de generacion propia, si tienen un
potencial nominal superior a 10.000 Kw (3% para la CAR y 3% para los
municipios)

- Termoeléctricas; 4% de las ventas brutas de generacion (2.5% para la CAR
y 1.5% para el municipio)

Segun su Decreto reglamentario, la destinacién especifica de estos recursos es la
"Proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area
de influencia del proyecto": para el caso de hidroeléctricas, se invertira segun el
"Plan de manejo y ordenamiento de la cuenca hidrografica y del area de influencia
del proyecto". En caso de termoeléctricas, sera segun el "Plan de manejo
ambiental para el area de influencia de la planta térmica". Para la formulacién de
estos planes se podran invertir recursos de las transferencias, y sera
responsabilidad de la Corporacion Auténoma Regional su formulacién, los cuales
deberan contar con un plan de inversiones y cronograma.

Dichas rentas son después del porcentaje ambiental de los gravamenes a la
propiedad inmueble, las que mayores ingresos generan al SINA, representando
cerca del 28% del total de sus recursos. Sin embargo, estan totalmente
concentrados en las Autoridades Ambientales con grandes proyectos de
generacion eléctrica. Para el caso de Bogota, segun informacién de ACOLGEN
(Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica) los recursos
transferidos a Bogota en el afno 2004 por este concepto fueron cercanos a los
$520 millones de pesos'?.

127 Base de datos sobre transferencias del sector eléctrico suministrada por ACOLGEN al MAVDT, afio 2007.
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3.8.4 Fondos Regionales de Descontaminacion Hidrica y Fondo Cuenta

Los Fondos Ambientales son instrumentos financieros que tienen por objeto
articular recursos de diferentes actores y origenes, hacia la ejecucion de
inversiones para atender problemas especificos?®. Como herramientas de
administracion y gestion de recursos, se nutren de diferentes fuentes de recursos
y su éxito en buena parte esta definido por los montos que pueden ser canalizados
a través de los mismos. Los fondos regionales de descontaminacion hidrica son
una propuesta metodoldgica disefiada por el MAVDT en el afio 2001, con el fin de
aplicar criterios técnicos para la inversion de los recursos provenientes de la tasa
retributiva por vertimientos puntuales.

Los Fondo Cuenta son un esquema de cuentas separadas con el fin de garantizar
la destinacion especifica de algunas rentas propias. Para el caso de Bogota, con
el Decreto 748 del 24 de 1995, se crea y organiza el fondo cuenta, llamado “Fondo
Tratamiento de Aguas Residuales — rio Bogota” para el manejo de los recursos
financieros destinados a la descontaminacién del rio Bogota.

De esta manera el 7.5% del predial de Bogota y el 2.6% del Fondo Nacional de
Regalias, entre otros, pasaron a crear el Fondo para impulsar la descontaminacion
del rio Bogota.

Dentro de las consideraciones de este Decreto, esta el articulo 44 de la Ley 99 de
1993'2°, el cual determina un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
del impuesto predial para financiar los planes ambientales regionales. Asi mismo,
el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 1995 — 1998 Formar
Ciudad, contempl6 el maga proyecto “Recuperacion del rio Bogota®.

3.8.5 Inversion del 1% de los ingresos municipales y departamentales

Como ya se menciono el Articulo 11 de Ley 99 de 1993 establecié que los
municipios y gobernaciones deben invertir el 1% de sus ingresos corrientes para la
declaracion de areas de interés publico aquellas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales
y distritales. El Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2010) establecié que dichos recursos pueden también ser destinados a
programas de pagos por servicios ambientales. La informacién estadistica
disponible no permite analizar el comportamiento histérico de estas rentas. Sin

128 MAVDT
129 Creacion del Ministerio de Medio Ambiente
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embargo se estima que estos recursos deberan ser cercanos a los $153 millones
de pesos del afio 2006.

3.8.6 Incentivos tributarios a la inversion ambiental

Los incentivos tributarios corresponden a exclusiones, exenciones y descuentos
de caracter tributario, asi como subsidios o subvenciones dirigidas a empresas
privadas y publicas por emprender y desarrollar voluntariamente actividades que
conduzcan al mejoramiento ambiental definidos por el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales
(Decreto Nacional 624 de 1989).

Para el periodo 2005-2008, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, certifico incentivos tributarios por un valor de $49 mil millones de pesos,
lo cual estuvo directamente asociado a inversiones ambientales por valor de $142
mil millones de pesos. Respecto al recurso hidrico, los incentivos certificados
correspondieron a cerca de $28 mil millones, asociados a inversiones por valor de
$33 mil millones de pesos, distribuidas asi (MAVDT):

e Aguas residuales domesticas y /o municipales: $25 mil millones.
e Aguas residuales industriales: $7 mil millones.
e Monitoreo Ambiental Agua: $ 1 mil trescientos millones.

Los beneficios tributarios asociados con el recurso hidrico ocuparon el primer lugar
de los incentivos certificados con mas del 57% de los mismos, seguido por el
recurso aire con 26%. Para el caso de Bogota, los recursos invertidos en gestion
del medio ambiente entre los afios 2005 y 2007 que obtuvieron un incentivo
tributario fueron cercanos a los $22 mil millones de pesos promedio anual’®. Sj el
porcentaje de estos recursos que se relacionan con el recurso hidrico son
similares al comportamiento nacional, se podria suponer que por este concepto
Bogota ha contado con inversiones cercanas a los $12 mil millones de pesos por
concepto de incentivos tributarios.

130 Estimaciones de Henry Alterio, Autor, con base en informacion sobre incentivos tributarios consolidada por
el MAVDT
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Grafica No. 17 Proporcién de beneficios tributarios certificados por area de
gestion para el periodo 2005 - 2008
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3.8.7 Cuenta del agua

Desde un punto de vista metodoldgico, la cuenta del agua es una de varias
cuentas satélites coordinadas por el DANE, que amplian la capacidad analitica de
las cuentas nacionales. En este sentido, las cuentas econdmico-ambientales son
un tipo de cuenta satélite que buscan describir la interrelacion entre la economia y
el medio ambiente para apoyar la formulacidén de politicas publicas, cuantificando
los fendbmenos de deterioro y mejoramiento del medio ambiente, los gastos en
conservacion, y la variacion en el estado de los recursos naturales, entre otros
aspectos’3’,

La Cuenta del Agua en Bogota es entonces una iniciativa Distrital para desarrollar
un conocimiento integral del recurso hidrico con base en la iniciativa de cuentas
ambientales desarrollada por el DANE. Es por esta razén que desde el afio 2008,
la Secretaria Distrital de Ambiente hace parte del Comité Interinstitucional de
Cuentas Ambientales liderado por el DANE desde 1998.

131 http://www.dane.gov.co/daneweb V09/index.php?option=com_content&view =article&id=69&ltemid=87
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A nivel del Distrito Capital, la cuenta del agua tiene por objeto “Desarrollar un
sistema de informacion que permita generar un balance completo del Recurso
Hidrico que sirva de instrumentos de planeacion, gestion y politica, para lograr la
Gestion Integral del Agua en el Distrito Capital”. Para esto, la cuenta agrega
diferentes temas clasificados en subcuentas, que posteriormente permitiran su
analisis a través de indicadores. Las subcuentas utilizadas son las siguientes:

e Ofertay uso fisico del agua.

e Cuentas de emisiones.

e Cuentas hibridas y econdmicas para las actividades y productos
relacionados al agua.

e Cuentas de activos.

e Cuentas de calidad.

En términos generales, cada subcuenta estara construida con un nivel de
informacion detallado sobre el recurso hidrico y las actividades econdmicas
clasificadas por codigos ClIU. En este sentido, su construccion y administracion
demanda el concurso de diferentes instituciones responsables de la generacion de
informacion, asi como de un equipo técnico en la SDA en capacidad de
administrar, gestionar y analizar un volumen importante de informacion.

Es asi como en el proyecto 572 - Control a los factores que impactan la calidad del
ambiente urbano, la SDA dentro de su plan estratégico “Contribuir en la
construccion de una ciudad competitiva, responsable con el medio ambiente e
integrada con su territorio circundante y la nacion”, en su estrategia de
investigacién, tiene como principal actividad la de analizar la metodologia base de
la cuenta econdmico ambiental del agua para iniciar la construccion de la
metodologia de la cuenta del agua para el Distrito Capital. La meta propuesta en el
plan de accién para el 2009, era realizar el 25% de la construccion de la
metodologia y el proyecto piloto de la cuenta del agua para un cuerpo hidrico del
Distrito (lograr un avance acumulado del 30% para 2009). Como caso piloto fue
seleccionada la cuenca del rio Tunjuelo debido a que es el unico cuerpo de agua
del Distrito que aun cuenta con cauce natural, ademas de las diferentes presiones
antropicas que amenazan su sostenibilidad 32,

132 Informacion recopilada en entrevista con la Coordinacion de la Cuenta del Agua en la SDA el dia 24 de
marzo de 2010.
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3.8.8 La valoracion econdémica del recurso hidrico como instrumento de
gestion

En términos generales la valoracion economica de bienes y servicios ambientales
es una herramienta que apoya los procesos de toma de decisiones en situaciones
donde se busca garantizar el uso racional de los recursos naturales, con base en
una estimacion aproximada de la utilidad o satisfaccion que proveen los
ecosistemas de manera directa o indirecta, empleando unidades monetarias 3.

A nivel nacional los ejercicios de valoracion economica de los recursos naturales
como herramientas de politica ambiental del recurso hidrico, se han concentrado
en el disefio de las tasas retributivas por vertimientos puntuales y en disefio de las
tasas por utilizacion de aguas. En cuanto al disefio de la tasa retributiva, la
valoraciéon econdmica fue utilizada para estimar su tarifa minima con base en “los
costos directos de remocion de las sustancias nocivas presentes en los
vertimientos de agua, los cuales forman parte de los costos de recuperacion del
recurso afectado”, segun lo definen los Articulos 4to del Decreto 901 de 1997 que
reglamento inicialmente a este instrumento econdmico y el Articulo 5to del Decreto
3100 de 2003 que posteriormente derogo al Decreto 901. En el caso de la tasa
por utilizacidon de aguas, la definicion de la tarifa minima también se basé en la
aplicacion de una metodologia de valoracion econdmica, con el objeto de incluir en
dicho tarifa una aproximacion del valor de la disponibilidad del recurso 3.

Actualmente el disefio de esquemas de pagos por servicios ambientales ha
exigido el uso de metodologias de valoracion econdmica para determinar el valor a
pagar por concepto de los servicios ambientales asociados a la conservacion de
los recursos naturales. En este sentido, los servicios ambientales asociados con la
conservacion del recurso hidrico, han sido utilizados como referente en varias de
las iniciativas locales aplicadas en el pais que se asemejan a esquemas de pagos
por servicios ambientales. Entre estas pueden ser mencionados el proyecto
Procuenca en el municipio de Manizales (Proyecto Forestal para la Rio Chinchina,
una alternativa ambiental y productiva) y el proyecto Mecanismos para el manejo
colectivo de la microcuenca de Chaina en el municipio de Villa de Leyva, los
cuales buscan solucionar problemas de escasez del recurso hidrico a través de
acuerdos con propietarios de zonas estratégicas para su regulacion, con el fin de
que estos hagan un manejo apropiado de las mismas'3.

133 |JAVH (2006), Valoracion econdmica de los principales bienes y servicios ambientales provistos por los
ecosistemas estratégicos de la jurisdiccion de la CAR y disefio de instrumentos de politica que promuevan el
uso sostenible de los recursos naturales

134 MAVDT, Memorias del célculo de la tarifa minima de la tasa por utilizaciéon de agua

135 Blanco J. (2008), La Experiencia Colombiana en Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales
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Respecto al desarrollo de ejercicios de valoracion econdmica en la zona del
Distrito Capital y la region, se tiene conocimiento de cuatro iniciativas
desarrolladas por la Corporacion Auténoma Regional — CAR en su jurisdiccion:

Valoracion econdémica de la reserva forestal protectora bosque oriental de
Bogota: finalizado en el afio 2008, este ejercicio de valoracion determiné el
valor econémico de la zona de la reserva forestal protectora con base en el
costo de oportunidad o de renuncia privada al desarrollo de distintas
actividades, que por el caracter de la reserva, no pueden ser desarrolladas
en su interior. Este ejercicio de valoracion no utiliz6 una metodologia
basada en la prestacion de los servicios ambientales del area, y por tanto
no estimo el valor econdmico del recurso hidrico disponible, o su relevancia
para la ciudad de Bogota'36.

Incentivos a la produccion sostenible para la recuperacion y conservacion
en la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota: Analisis
finalizado en el afo 2008, en el cual se desarrolla una propuesta de
incentivos para el desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles bajo
esquemas de contrato entre los propietarios de los predios, de manera
individual, y la CAR. El estudio no trata el tema de servicios ambientales ni
tampoco plantea esquemas de negociacion para los mismos en términos
generales, o de forma particular para el recurso hidrico'’.

Lineamientos de pago por normalizacion en la construccion en la zona de
recuperacion ambiental de la reserva forestal protectora bosque oriental de
Bogota: Estudio finalizado en el 2008 con el fin de estimar el valor de la
compensacion ambiental que deberian pagar los propietarios de
construcciones en la zona de recuperacion ambiental de la reserva forestal
protectora. Para su estimacion, el consultor identificod, clasificé y ponderd
los impactos ambientales de dichas construcciones. Los parametros
ambientales considerados bajo dos escenarios (cambio en cobertura de un
ecosistema por un proyecto de vivienda y remplazo de actividades agricolas
por vivienda) fueron atmadsfera, suelo, agua, vegetacion, fauna, paisaje y el
componente social.

Los impactos sobre el recurso hidrico fueron evaluados en términos de
cantidad y calidad de la misma, y adicionalmente fueron propuestas
algunas medidas para su mitigacion. Con base en esta informacion, el
estudio utilizé tres posibles valores de compensacion y definié un valor del

136 Zambrano C. (2008), Valoracion economica de la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota
137 Zambrano C. (2008), Incentivos para la produccion sostenible para la recuperacion y conservacion en la
reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota
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dafo a pagar por metro cuadrado con base en su promedio. Estos valores
son: i) Valor de la disponibilidad a pagar por evitar la urbanizacion del area
y conservar los ecosistemas, calculada en 1998 en las Sierras del Chico, ii)
compensacion del bien ambiental en funcién del valor de dano (valor
comercial de restaurar el area), y iii) valor de costo de oportunidad de la
renuncia de la urbanizacion a chalets, calculado por el autor en otro estudio.
Dicho valor promedio fue estimado en $223.551 pesos por metro
cuadrado'38,

* Proyecto “Valoracidon econdémica de los principales bienes y servicios
ambientales provistos por los ecosistemas estratégicos de la jurisdiccion de
la CAR y disefio de instrumentos de politica que promuevan el uso
sostenible de los recursos naturales”. En el afio 2006 fue desarrollado un
ejercicio de valoracion econdémica por parte de la linea de valoracién y
equidad del Instituto Alexander Von Humbolt, con base en dos estudios de
caso representativos. i) Valoracién economica de los servicios ambientales
prestados por el nacimiento del rio Bogota asociados a la generacién de
energia eléctrica (metodologia de costo de oportunidad en la que se estima
el costo en que incurriria el pais por una disminucién en el caudal), vy ii)
Valoracion de los servicios ambientales de la laguna de Guatavita con base
en su vocacion ecoturistica (modelo de costos de viaje basado en
encuestas).

Para el primer caso se estimé un rango de valor entre 29.8 y 59.7 millones de
pesos al afo, por evitar una disminucion del 1% en el factor de utilizacion de las
plantas hidroeléctricas de La Guaca y el Paraiso. En el segundo caso, el valor
estimado fue de 682 millones como representacion del grado de utilidad por los
servicios de recreacion y ecoturismo prestados por la laguna de Guatavita'39.

Los principales puntos de discusion en el Distrito Capital relacionados con la
financiacion de la gestion ambiental, se concentran particularmente en la
disponibilidad de suficientes fuentes de financiacion para la gestion, y en el nivel
de ingresos generados por estos, particularmente respecto a aquellos que exigen
altos gastos administrativos pero no generan un volumen sustancial de recursos.

Respecto al primer aspecto, es evidente que al revisar en detalle la Ley 99 de
1993, es posible observar una diversidad instrumental importante, en donde el
tema de la financiacion es prioritario. Un conteo inicial de las normas, no solo

138 Zambrano (2008), Lineamientos de pago por normalizacién en la construccion en la zona de recuperacién
ambiental de la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota

139 laVH (2006), Valoracion economica de los principales bienes y servicios ambientales provistos por los
ecosistemas estratégicos de la jurisdiccion de la CAR y disefio de instrumentos de politica que promuevan el
uso sostenible de los recursos naturales
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aquellas definidas en la Ley 99 sino también en el Estatuto Tributario, permite
identificar casi 40 diferentes rentas asociadas con la gestion ambiental, muchas de
estas asociadas también al recurso hidrico.

Tabla No. 28 Instrumentos de mercado para la Gestion Ambiental

Instrumentos econémicos 5
Medidas compensatorias 1
Instrumentos financieros 5
Servicios 6
Incentivos tributarios 12

Fuente: Henry Alterio

Tabla No. 29 Instrumentos de mercado que pueden ser orientados a la
gestion del recurso hidrico

Instrumentos econémicos 2
Medidas compensatorias 10
Instrumentos financieros 5
Servicios 5
Incentivos tributarios 7

Grafica No. 18 Areas de gestién segun los instrumentos de mercados
disponibles

Areas de gestién favorecidas segun
la naturaleza de los instrumentos de
mercado disponibles

M Flora

M Aire
Agua

W Fauna

m Suelo

Fuente: Henry Alterio
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La percepcion de escasez sobre el numero de rentas puede estar asociada a que
un numero importante de los instrumentos de mercado no hacen parte del
presupuesto de las Autoridades Ambientales (incentivos tributarios y algunas
medidas de compensacion), sino que por el contrario son directamente aplicadas
por la sociedad civil.

Particularmente la financiacion de la gestion ambiental desde una Autoridad
Ambiental Urbana genera la percepcidon de ausencia respecto al numero de
instrumentos, cuando estos son comparados con las alternativas con las que
cuentan las Corporaciones Autonomas Territoriales.

Sin embargo, si bien las alternativas son mas limitadas en cuanto al numero de
opciones, no lo son tanto en cuanto a la focalizacion de rentas para la gestion del
recurso hidrico y el monto de recursos que puede ser orientado a través de estas.
En la tabla 21 se pueden observar estos instrumentos y que actores institucionales
relacionados con la conservacion del recurso en Bogota administran y/o pueden
acceder a los mismos (Bogota como Autoridad Ambiental Urbana, Municipios y
Gobernaciones cercanas).

Instrumentos de mercado asociados con la gestidon del recurso hidrico y los
actores institucionales relacionados con la conservacién del recurso en Bogota
que administran y/o pueden acceder a los recursos de los mismos.

Tabla No. 30 Instrumentos econémicos

Tipo Nombre AAU | MUNICIPIO GOBERNACION
Tasas Retributivas X
Instrumentos
economicos Tasa por utilizacién de aguas X
Porcentaje Ambiental del predial X
Transferencia del sector eléctrico X X
Indemnizaciones por dafios ambientales X

Inversion del 1% de los ingresos municipales y

Medidas departamentales. X X

Compensatorias —
Inversion del 1% de proyectos que tomen

directamente el agua

Contribuciones de valorizacion X X
Multas X X
Regalias X X
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Aportes del presupuesto Nacional:
Directos, Fondos Ambientales y Crédito
Externo. X X X
Aportes del presupuesto Municipal X X X
Instrumentos
Financieros Donaciones, transferencias de  entidades
publicas y privadas X X X
Cooperacion técnica internacional X X X
Recursos de capital: rendimientos, recuperacion
cartera, crédito externo. X X X
Rentas contractuales: compromisos y servicios
especializados X X X
Venta de bienes y servicios X X X
Servicios . . . . L
Licencias, permisos, concesiones y autorizaciones | X
Control y  vigilancia: autorizaciones y
salvoconductos X X X
Ecoturismo X X X
Inversion en control y mejoramiento
ambiental - 158-2 - ET - Deduccion Renta X X X
Adquisicion de equipos - 424-5 - ET - Exclusion
IVA X X X
Adquisicion de equipos - 428-f - ET -
Importaciones Exclusion IVA X X X
TGS I'_?e); 135t d('e' 1994 - Decreto 2300 de 2005 - CIF “ “ “
Tributarios elorestacion
Paragrafo del Art. 253 del ET. Dec. 102 de 1997 -
CIF Conservacion X X X
Servicios ecoturisticos - Art. 18, Ley 788 de 2002
(adicion Art. 207-2, numeral 5 del ET) X X X
Inversiéon en energias alternativas - Art. 18, Ley
788 de 2002 (adicién Art. 207-2, numeral 1 del
ET) X X X

Un caso particular y tal vez uno de los mas importantes, es el consignado en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Como se mencion6é anteriormente, los
municipios del pais deben orientar estos recursos a la proteccion de las cuencas
abastecedoras de agua en forma de compra de tierras, o programas de pagos por
servicios ambientales.
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El 1% de los recursos de una ciudad como Bogota, puede representar un alto
impacto en el nivel de rentas disponibles para la gestion ambiental de su
jurisdiccion, y particularmente para la proteccion del recurso hidrico. Estimaciones
iniciales dan cuenta de que estos recursos pueden ser cercanos a los $153
millones de pesos anuales (afio 2006), mas sin embargo no existen datos sobre
cuales han sido las inversiones reales por este concepto.

Asi mismo, las transferencias del sector eléctrico también son un recurso
importante para la gestion del recurso hidrico. Aunque el Distrito no tiene la
claridad suficiente sobre el orden de magnitud de estos recursos, ACOLGEN
reporta que a Bogota fueron transferidos por este concepto $520 millones de
pesos. Un estudio posterior de esta Asociacién, estima que solo el 16% de dichas
transferencias a nivel nacional es realmente invertido en la proteccion del medio
ambiente (ACOLGEN, 2009).

Este punto refuerza el planteamiento de la suficiencia de rentas, y ademas permite
iniciar un nuevo punto de discusion sobre la efectividad y orientacion adecuada de
los instrumentos de mercado definidos por la Ley para la gestion ambiental.

Probablemente no es acertado plantear que los recursos son insuficientes cuando
adicionalmente el 50% de los recursos recaudados por sobretasa ambiental al
impuesto predial (que para Bogota es el 15% de dicho impuesto) son trasladados
a la CAR y destinados en su totalidad para la descontaminacion del rio Bogota
hasta el afio 2020, y cuya cifra anual representa cerca de $130 mil millones de
pesos. Si a esto se adiciona que los niveles de recaudo de la tasa por utilizacion
del agua y de la tasa retributiva por vertimientos puntuales son cercanos al 100%
de su facturacion, y que esta ultima tuvo un recaudo cercano a $10 mil millones de
pesos en el afno 2006, es menos factible discutir la insuficiencia de los recursos, y
mucho mas acertado discutir sobre la efectividad de la inversion.

De tal forma, el siguiente punto de anadlisis se relaciona con la relacion costo-
beneficio entre la administracion de una renta, el volumen de recursos que genera
y el impacto de sus inversiones. Si bien un instrumento econdémico genera
recursos utiles para la gestion de las Autoridades Ambientales, su principal
objetivo no es este, sino el de generar cambios de actitud en la sociedad. De tal
forma, el nivel de rentas percibidos por estos tipos de instrumentos no debe
priorizar su caracter financiero, sino que debe insistirse en el cambio de actitud de
los agentes, los cuales al ser mas responsables con el medio ambiente, podran
generar un beneficio mayor al esperado con las inversiones directas de los
recursos recaudados.

En este sentido, la evaluacion costo beneficio de un instrumento econdmico no
solamente debe incluir su componente financiero (facturacion, recaudo, inversion),
sino también, como su nombre lo indica, un criterio econdmico de analisis en el
cual, los costos evitados con su gestion son considerados como un beneficio de su
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aplicacion. En el caso de la tasa por utilizacion del agua, instrumento econdémico
que genera a la administracion distrital recursos cercanos a los $46 millones de
pesos en el afio 2008, probablemente sus impactos no sean facilmente
cuantificables. Sin embargo, este no seria el caso de la tasa retributiva por
vertimientos puntuales debido a la magnitud de sus recursos.

Frente a otros instrumentos de mercado, es necesario contar con el correcto
seguimiento y analisis de impacto peridédico, pues como ya se menciond
anteriormente, algunos probablemente no son aplicados (por ejemplo el Articulo
111 de la Ley 99 de 1993), sus recursos no son orientados totalmente a la gestidn
ambiental (mencionado este caso por ACOLGEN respecto a las transferencias del
sector eléctrico), o simplemente no se conoce el impacto de sus inversiones.

Respecto a los ejercicios de valoracion econdmica en la ciudad regidn, se puede
mencionar que aun cuando dicha herramienta de gestion ambiental es
considerada util en los procesos de toma de decisiones, histéricamente su
utilizacidén no ha sido ampliamente aplicada debido a diferentes razones, entre las
que se pueden mencionar las siguientes: dificultades asociadas a la ausencia de
informacion econdmica sobre los recursos naturales; limitada capacidad
institucional para su aplicacioén; la relaciéon directa entre la ausencia de informacién
y el incremento de los costos para su aplicacion; su no inclusion dentro de los
procesos de toma de decisiones y el lento reconocimiento de la relevancia que
tienen los bienes y servicios ambientales para la sociedad y la economia, entre
otros. Sin embargo, los ejercicios desarrollados por la CAR (Corporacién
Autonoma Regional) y el IAVH (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt), son claro ejemplo de que dichas limitaciones se han
empezado a resolver.

En este punto toma especial relevancia la iniciativa “Cuenta del Agua”, como
herramienta de informacion para la gestion del recurso hidrico. Entre los retos
identificados por la SDA para el desarrollo de la cuenta del agua, se encuentran la
calidad y disponibilidad de informacién, muchas veces fragmentada entre varios
aliados estratégicos que la generan, a nivel ciudad, y no a la escala de cuenca
requerida por la SDA. Adicionalmente la estructuracion y sistematizacién completa
de la cuenta es un proceso de largo plazo, que en paises con Brasil y Chile ha
demandado entre 7 y 5 afos para su construccion.

El caso colombiano, y particularmente la cuenta del agua del Distrito Capital, es un
proceso demandante y de largo plazo, que exigira del concurso de varias
administraciones distritales para su consolidacion y sostenibilidad. El distrito
espera culminar la construccion del caso piloto en el afio 2012, y para el afo 2010
la meta se ha focalizado en la compilacion de la informacion técnica y econémica
requerida (para los periodos 2008, 2009 y 2010), asi como continuar con el disefio
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de las subcuentas para complementar las ya disefiadas cuentas de stock y de
oferta del recurso hidrico'°.

De otra parte, los incentivos tributarios, si bien no hacen parte de las rentas
propias de las autoridades ambientales y municipios, se muestran como el tipo de
instrumento de inversidbn con mayor potencial. Estimaciones iniciales muestran
que para el afo 2007, los incentivos certificados tuvieron un valor cercano al 15%
de las rentas propias de todas las Corporaciones Autonomas Regionales (Alterio,
2008). Si a este hecho se suma que entre 2005 y 2008 el 56% de las
certificaciones fueron asociadas al recurso hidrico, y que este valor para el caso
de Bogota es cercano a los $12 mil millones de pesos por afio, es evidente que el
impacto de este instrumento de mercado es y debera seguir siendo sustancial
sobre la gestion del recurso hidrico.

Como se observa en la tabla el acceso a esta certificacion por parte del MAVDT
exige una cuantificacion detallada de los beneficios ambientales de las inversiones
para el total de la vida del proyecto asociado a la inversion incentivada. El Distrito
tendria entonces la oportunidad de plantear metas de aplicacion a incentivos
tributarios por parte de los sectores productivos de la ciudad, con el fin de disefiar
una estrategia particular en esta materia frente a la gestion del recurso hidrico.

Tabla No. 31 Beneficios ambientales totales, asociados con incentivos
tributarios Certificados en el ano 2007

Unidad de | Parametros Cuantificaciéon
medida
Beneficio Ambiental
Ton/afo Carga SST reducida 4.003.460.7
Ton/afo Carga DBO reducida 4.248.007.4
Ton/afo Carga DQO reducida 1.008.710.0
Ton/afo Reduccion consumo agua | 3.504.0
Ton/ano Reduccion caudal | 5.093.064.0
vertido

Fuente: MAVDT

140 Informacion recopilada en entrevista con la Coordinacion de la Cuenta del Agua en la SDA, 24-03-10.
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IV. CULTURA DEL AGUA

Segun la UNESCO, la existencia de todo grupo humano o sociedad esta
determinada por una cultura del agua, la cual se define como el conjunto de
creencias, conductas y estrategias comunitarias urbanas, rurales y étnicas, para
Su uso.

Esta cultura del agua, responde a los diferentes tipos de uso que se le dan a este
recurso, los cuales a su vez, dependen de diversos factores como la geografia,
las necesidades, la informacion y las politicas, entre otros.

De esta manera, el acelerado crecimiento de los asentamientos humanos, asi
como la evolucion tecnoldgica, si bien han buscado el desarrollo y comodidad de
las comunidades, han carecido de una proyeccion sostenible en el largo plazo,
ocasionando la crisis ambiental que en la actualidad amenaza el futuro de las
proximas generaciones.

Una responsabilidad que reposa sobre esta generacion, invita a una revolucion
cultural y por tanto ambiental, lo cual implica la construccion de un proyecto de
vida y de sociedad que reconoce la relacion sociedad-naturaleza, en todos los
procesos, incluyendo los imaginarios y las representaciones sociales.

Para transformar esta cultura, es necesario reestructurar los modos de percibir,
creer, conocer, organizarse, vivir y de proyectar un futuro sostenible®'. Por esta
razon, la politica de eficiencia y ahorro del agua debe estar articulada de manera
integral a un proceso de largo alcance, de manera que produzca un cambio
permanente hacia el ahorro y el uso del agua, teniendo en cuenta que solo el
0,03% de toda el agua de la Tierra esta disponible como agua dulce#'. El actual
consumo Yy crecimiento poblacional, podria ocasionar una escasez cronica o
recurrente de agua para una cuarta parte de la poblacion del mundo en el afio
2050.

A nivel internacional, los paises altamente desarrollados de América del Norte,
Europa y el Lejano Oriente, son los que mas agua utilizan. Es aqui, donde estan
la mayoria de lavavajillas, centros de lavado de coches e industrias que dependen
del agua, y donde la gente se ducha mas a menudo, y donde menos se piensa en
el agua como una propiedad publica.

141 En: Ahorrar agua cémo y porqué? Consulta en: http://www.brita.net/es/saving_water.html.
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La experiencia internacional en el uso eficiente del agua, esta estrechamente
ligado a dos factores: la escasez real de la misma (es el caso de lIsrael) y la
situacidon de paises altamente industrializados pero que poseen extensas
superficies de agua.

Israel por ejemplo, se enfrenta actualmente a uno de sus peores crisis de agua.
En el verano de 2008, los principales acuiferos del pais y el Mar de Galilea (Lago
Kinneret) cayeron por debajo de las lineas rojas (los niveles minimos de
seguridad), poniendo en peligro la calidad del agua™?2.

Entre las principales razones por las cuales se ha aumentado la crisis del agua en
Israel estan: el aumento de consumo de agua (debido al crecimiento
demografico), la reduccion del suministro de agua después de cuatro afos
consecutivos de sequia, la disminucion del espacio disponible para la penetracion
de aguas lluvias y el cierre de pozos de agua potable por la infiltracién de
contaminantes.

Por lo tanto, Israel desde hace tiempo considera como una mision nacional el
aprovechamiento adecuado de los recursos existentes y busca nuevas fuentes
para el futuro. Estos esfuerzos se han centrado en los siguientes aspectos: 43

- Utilizacion de las aguas desbordadas de las lluvias de invierno: estas aguas,
recolectadas en lagos artificiales, son usadas para la irrigacion y, cuando es
posible, para reabastecer los depoésitos acuiferos. Este reabastecimiento
ayuda a impedir la evaporacion y, una vez bajo tierra, el agua es disponible
para su bombeo.

- Reutilizacion de aguas residuales residenciales e industriales purificadas; esta
es la mayor fuente de agua que aun no se ha desarrollado plenamente.

- Avances tecnoldgicos de irrigaciéon, como la irrigacion por goteo y las micro-
regaderas para la agricultura, reducen las pérdidas de agua hasta un 20 por
ciento. La irrigacion utilizando métodos de administracion computarizados
incrementa estos logros.

- En la industria, se estan introduciendo gradualmente instalaciones especiales
de reutilizacion y estan siendo redisefiadas con fines de conservacion las
instalaciones de enfriamiento y otros aparatos de gran consumo de agua.

142 En: http:// http://www.export.gov.il/Eng/_Articles

143 Pagina web del ministerio de asuntos exteriores de Israel:
http://www.mfa.gov.il/mfaes/facts%20about%20israel/el%20crnico%20problema%20del%20agua%20en%20is
rael.
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- A nivel municipal, los esfuerzos de conservacion se centran en la adopcion
de medidas de conservacion en las instituciones publicas, incluyendo
escuelas, asi como mejoras en las reparaciones y el control de los sistemas
de agua municipales. Por ejemplo en Israel, los parques fueron puestos bajo
un régimen de conservacion que incluye la seleccion de plantas que requieren
menos agua, el riego nocturno y con frecuencia minima y la utilizacion de
sistemas de riego tendientes a la conservacion.

- A nivel residencial y de otras instituciones, se instan a los ciudadanos a
ahorrar agua, resaltando la dependencia de este recurso limitado.

En Bogota, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado — EAAB, ha implementado
un programa de uso eficiente y ahorro de agua, que esta contenido en los
diferentes proyectos y actividades que la Empresa desarrolla en virtud de sus
responsabilidades misionales y de las asignadas por la normatividad ambiental
legal vigente:

a) Aplicacion de tarifas del servicio de acueducto acorde con la estructura
tarifaria.

En la evolucion de la tarifa media y del consumo medio desde el afio 1998 al
2008, se puede distinguir el periodo correspondiente al desmonte de los
subsidios extralegales que concluy6 en 2005, y el periodo de tarifas estables a
partir de 2006.

En la siguiente grafica se observa como a medida que la tarifa media se
incrementa, el consumo medio se reduce (1998 a 2005), lo cual se debe a un
uso racional del agua, que se induce en el usuario como resultado de las
modificaciones en las tarifas. A partir del 2006, el consumo continda
reduciéndose de manera moderada.
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Tabla No. 32 Comportamiento de los consumos y tarifas medias

Comportamiento de los Consumos y Tarifas Medias (1998-2008)
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Fuente: Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control - EAAB ESP

Otra forma de evidenciar el uso racional del agua derivado de las tarifas se
observa al analizar el consumo medio vs la tarifa media. Para el afio 1998 en
promedio el consumo medio era de 21,14 m3 mensuales por suscriptor y se
contaba con una tarifa promedio de $924,2 (a precios de diciembre 2008),
debido a los incrementos de la tarifa media que se han realizado anualmente,
al 2008 tan solo se consumen en promedio 14.24 m3 mensuales por
suscriptor, con una tarifa promedio de $ 1,981.4 (a precios de diciembre 2008).

b) Programas de reduccién de pérdidas en el sistema de acueducto.

Como resultado de las diversas acciones enfocadas a la reduccion de las
pérdidas y la optimizacion del servicio, las acciones para el control de pérdidas
desarrollado por la EAAB lo ha reducido por dos caminos: i) controlando el
volumen suministrado y ii) aumentando el volumen facturado. Logrando una
reduccion de un 21%, pasando de 219 millones de m3 en el afio 1993 a 172
millones de m? en el afio 2008, al tiempo, que el nimero de suscriptores se ha

Pagina 189



casi duplicado (incremento del 91%); de manera que tanto la produccion de agua
como el volumen de agua facturada a cada suscriptor, se ha reducido en un 17%
y un 11% respectivamente.

La evolucion de la produccion, facturacion, pérdidas (volumen de agua no
facturada) y suscriptores para los afios 1993 a 2008, se resume en la siguiente
grafica:

Tabla No. 33 Evolucién, produccion, facturacion y pérdidas de agua
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Fuente: Gerencia de Planeamiento y Control de Inversiones — EAAB.

Al analizar los indicadores de pérdidas de la EAAB respecto al numero de
usuarios, se observa que a un suscriptor, en promedio para el afio 2008, se le
suministré y consumio un 53% menos de agua frente al suministro y consumo
del afo 1993.

Al realizar la evaluacion historica sobre el nivel de pérdidas de agua
presentado en el Distrito Capital para los afos 1993 a 2008, se obtienen las
siguientes conclusiones:

- Los niveles de pérdidas de agua por usuario facturado tienen una clara
tendencia a la reduccion.

- El volumen de pérdidas se ha reducido a pesar del incremento de casi el
doble de los suscriptores de la Empresa.
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- El volumen de agua producida presenta una reduccion dado que los
consumos promedios por usuarios se han reducido drasticamente,
destacando asi un uso racional del agua en la ciudad.

c) Otras Acciones

Otras acciones implementadas por la EAAB que conforman el programa de
Uso Eficiente y Ahorro de Agua, atienden la gestion de este recurso en los
aspectos técnicos, comerciales, educativos y de proteccion del medio
ambiente, a través de los procesos de produccion del agua potable, del
almacenamiento, de la distribucién, de la facturacién, de las campafas
educativas orientadas al uso eficiente del recurso hidrico y de la proteccion de
las fuentes abastecedoras.

En los aspectos educativos, se han realizado campafnas educativas para el
uso racional y eficiente del agua, orientadas a incentivar cambios de actitud,
percepcion y valoracion de este recurso. Estas se convierten en una
herramienta muy importante que puede influir significativamente en el uso
eficiente del agua y la preservacion del ambiente.

d) Equipos e Implementos de bajo consumo de agua

La Empresa aprobd la norma técnica NS-128: “Lineamientos generales para
disefio y construccion de instalaciones hidrosanitarias internas”, en la cual
ademas de definir los requisitos y condiciones generales del disefio de las
instalaciones hidraulicas internas, se incluye la recomendacion especifica
respecto a los requisitos hidraulicos y de desempeio de inodoros, lavamanos,
orinales, bebederos, fregaderos y bidés.

La empresa, basada en el diagnéstico fisico de las condiciones hidraulicas de
los centros de trabajo de madres comunitarias y comedores comunitarios,
realizé la entrega de 1668 kits con el objeto de apoyar a las beneficiarias con
el suministro de elementos que les permitieran hacer un uso eficiente y de
ahorro del agua, manejo de residuos solidos al igual que el apoyo de unidades
demostrativas de agricultura urbana. Dentro de estos Kits se suministraron
sistemas de sanitario de bajo consumo y griferia con reductores de presion,
elementos necesarios para las practicas y montaje apropiado del uso eficiente
de este recurso.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente, viene implementado el
concurso “Premio Distrital a la Cultura del Agua 2009” que tiene como objeto
reconocer, incentivar y premiar a las entidades distritales que implementen
acciones orientadas al uso racional, mejoramiento de la calidad del recurso
hidrico y fortalecimiento de la cultura del agua en el Distrito Capital, en el
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marco de lo establecido en el Acuerdo 347 de 2008 “Por el cual se establecen
los lineamientos de la Politica Publica del Agua en Bogota D.C.”

El concurso tiene como estrategia promover dentro de los lineamientos
normativos aplicables, un compromiso institucional frente al uso racional y
mejoramiento de la calidad del agua en la ciudad, mediante acciones
tendientes al fortalecimiento de la cultura en el buen uso del recurso hidrico.

1. Marco Juridico en la cultura del agua

El Programa de cultura del agua, busca cumplir con un mandato de la Constitucion
Politica Nacional de 1991 que estableci6 como propios a la finalidad social del
Estado la prestacion de los servicios en condiciones de calidad y cobertura
adecuados a las necesidades de las comunidades, contando con la participaciéon
activa de las mismas y desarrollando el servicio con integralidad.

De igual forma busca contribuir al logro de los propdsitos establecidos en las
diferentes normas que regulan el sector y que se enuncian a continuacion:

- Ley 373 de 1997. Por el cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.

- Plan de desarrollo 2003-2006 (el cual deroga el art 14 de ley 373 de 1997)

- Ley 812 de 2003 art 137 deroga el 14 de la ley 373 de 1997

- Modificada por la ley 1151 de 2007 (plan de desarrollo 2006-2010) el que
establece: “Titulo II- Plan de inversiones publicas, Art. 8: descripcion de los
principales programas de inversion: numeral 4 agua potable: en cuanto al
agua potable y saneamiento basico, se estableceran medidas que permitan
aumentar la eficiencia y calidad del servicio, se ajustara el esquema tarifario y
de subsidios para que incentive la inversion, se permita la recuperacion de
costos, se evite el traslado de ineficiencias a los usuarios y se generen
incentivos para la inversion en esquemas regionales.”

- La ley 373 de 1991 por medio de la cual se establece como de caracter
obligatorio la implementacion de los programas de “Uso Eficiente y Ahorro del
Agua’.

- La Ley 142 de 1994 del nuevo “Régimen de los servicios publicos
domiciliarios” la cual establece entre muchos otros la obligatoriedad de
constituir los Comités de Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios.

- LaLey 134 de 1994 “Participacién Ciudadana”.

- La ley 115 General de Educacion, a través de la cual se establecen entre
muchos otros la obligatoriedad de desarrollar los Proyectos Ambientales
Escolares PRAES.
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- La Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente.

- El Decreto 1865 por medio del cual se establecen los Planes de Gestidon
Ambiental Regional.

- Decreto 2234 de agosto 8 del 2003 por medio del cual se modifica la planta de
personal del Ministerio.

- Decreto 216 de febrero de 2003 por el cual se determinan los obijetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial.

2. Cultura actual de uso eficiente del agua en Bogota

Para el caso de Bogota, partimos de una cultura del agua que en la ciudad de
Bogota no se ha caracterizado por la insuficiencia en las fuentes de
abastecimiento, como es el caso de Israel, lo que no significa que mas que
enfocar la politica exclusivamente hacia la limitacion o reducciéon del consumo
incluso en actividades basicas, se debe enfocar hacia el uso eficiente de esta.

La Politica de uso eficiente de agua para Bogota, debe considerar que la
percepcion cultural de nuestra ciudad no es la de desabastecimiento o
agotamiento de fuentes de suministro de agua, es decir, la poblacién no tiene la
percepcion de que carecemos del liquido. Bogota tiene garantizada el agua para
las proximas cuatro décadas y hay una sobredimension del crecimiento
poblacional proyectada para el afno 2000.

En esta medida, la estrategia de ahorro y uso eficiente debe orientarse hacia
establecer una conciencia que genere comportamientos sociales a favor de un
manejo sustentable de este recurso.

El término sustentable, perdurable o sostenible se aplica al desarrollo socio-
econdmico y fue formalizado por primera vez en el documento conocido como
Informe Brundtland (1987), fruto de los trabajos de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones
Unidas en 1983.

En este texto, el desarrollo sustentable se defini6 como “Satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de
las del futuro para atender sus propias necesidades”. 144

144 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland): Nuestro
Futuro Comun ONU (11/12/1987)
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3. Objetivos del programa cultura del agua

- Soportar, las acciones para una gestion integral del agua en Bogota, desde un
enfoque de cultura del agua.

- Contribuir en la construccion de una ciudad digna, vital, sana, solidaria y
respetuosa con la sociedad y con la naturaleza.

- Cuidar y proteger las fuentes abastecedoras y racionalizar el consumo de
agua.

- Contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento.

- Disminuir los requerimientos de inversion en infraestructura para satisfacer la
demanda.

4. Estrategias para el programa de cultura del agua en Bogota

Desde esta perspectiva, nuestro programa de cultura del agua debera orientarse
hacia mejorar el aprovechamiento de este recurso, sensibilizando a la poblacion,
administraciones locales y pequefias y medianas empresas en una cultura
respetuosa con el agua, y faciltando los medios técnicos, legislativos y
mecanismos de mercado necesarios para ello.

Teniendo en cuenta que la informacién es la mejor herramienta de cambio, para
efectos de diagnosticar, contextualizar los problemas y alinear las acciones a
seguir para concretar la participacion social en el logro de la sustentabilidad del
agua para nuestra ciudad, se vuelve fundamental el establecimiento de
indicadores de seguimiento y control.

La definicion y uso de indicadores es una muestra tangible del compromiso para
evaluar la efectividad de las politicas publicas a favor del uso eficiente del agua y
de la participacion eficaz y comprometida de los actores municipales en esta tarea.

En este orden de ideas, las estrategias asociadas a los objetivos planteados, son
las siguientes:
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Estrategias

Normativas

Tabla No. 34 Estrategias

Acciones
Establecer una politica publica (Plan Distrital del Agua para Bogota)

Concertar y Alinear las estrategias de uso eficiente del agua de otras
entidades del ambito distrital, tales como las de la Secretaria de Educacion,
de Ambiente, la EAAB, para incluir el tema de cultura del agua.

Expedir las normas que involucren al sector privado, a organizaciones
comunitarias, ONG’s y agremiaciones con el Plan Distrital del Agua,
especificamente con el programa de cultura del agua.

De mercado

Estimular el mercado de tecnologia ahorradora de agua a través de:

1. Campafas de promocién de dispositivos economizadores, como por
ejemplo: inodoros de bajo caudal, inodoros separadores, separacion de
aguas grises y negras y dispositivos ahorradores de agua. (Ver anexo x)

2. Construcciones o edificaciones con sistemas ahorradores y de
reutilizacion de agua. (Ecourbanismo)

Se busca disminuir y optimar los consumos de Agua. Los proyectos
urbanos se hacen responsables de sus vertimientos, separan las aguas
grises (ligeramente sucias) de las negras (aguas servidas), reutilizando
las grises y tratando las negras ‘in situ” (Iléase dentro de la casa, el
edificio, el barrio o el sector urbano). Los disefios se adaptan para estos
fines, en ocasiones modificando la cultura y costumbres de los
residentes’#5. Dentro de este concepto, el eco-urbanismo o urbanismo
sostenible no se aleja de la definicién de desarrollo sostenible.

Estas acciones deben aplicarse a nivel residencial, comercial, industrial
y en el sector publico promover la implementacién vy
reacondicionamiento de las edificaciones.

3. Incentivos para la implementacién de acciones de ahorro en: la Industria
y viviendas ya construidas. Los incentivos a la Industria, pueden estar
asociados a cambios en los sectores productivos.

Mantener y Mejorar la cultura de pago del servicio. Una adecuada cultura de
pago del servicio de acueducto, tiene un impacto directo sobre el consumo,
haciendo a los usuarios responsables en su utilizacion.

Financieras

Generar propuestas que estimulen un uso eficiente del agua que se reflejen
en un ahorro de la canasta familiar.

Técnicas

Intercambiar informacién técnica y cientifica sobre ahorro efectivo y gestion
de la demanda de agua.
Concurso de disefio de proyectos para el tratamiento doméstico, eco-

145 Hablemos

Ecourbanismo. Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente.

http://www.secretariadeambiente.gov.co/sdallibreria/pdf/ecosistemas/ecourbanismo/habeco.pdf
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saneamiento, bajo consumo, tecnologias alternativas.

Implementacion de ingenieria ambiental, para un manejo ecoldgico y
econdmicamente sostenible de la gestién integrada y administrativa del
agua.

Jornadas de debate: ecoauditorias.

Implementacion de Sistemas de Intercambio de Servicios' para tratar los
vertimientos de manera que la materia organica pueda ser utilizada por
distritos agricolas dispuestos o existentes en las cercanias.

Proteger y restaurar ecosistemas estratégicos'#” del sistema orografico e
hidrografico, dentro y fuera de las ciudades, como parte integral de
proyectos urbanos. Los criterios, mas que paisajisticos, son ecoldgicos y
ambientales y los ecosistemas son aprovechados para practicar
“Ecoturismo”, siendo esta una fuente de ingresos para su conservacion y un
elemento importante para el marketing de la ciudad en el contexto del
mundo globalizado.

Educativas

Acciones de participacién ciudadana. Sensibilizar a la poblacion a participar

activamente en el ahorro de agua.

1. Desarrollar procesos educativos que permitan comprender la
destinaciéon de un minimo vital de agua, para garantizar no solo la vida,
sino la vida en condiciones dignas, que permita tener acceso a la vida
en sociedad, a un trabajo y a vivir en condiciones apropiadas.

2. Promover una ética ambiental, a través del fortalecimiento de valores
como el respeto, la tolerancia, la responsabilidad y el compromiso
consigo mismo con los demas y con el medio ambiente.

3. Fortalecer los procesos de formacién y participacion ciudadana y
comunitaria en torno a la gestién sostenible del agua, abastecimiento
de agua, el saneamiento basico y la higiene

4. Desarrollar procesos de educacion formal, no formal e informal
orientados a generar una visién integral del sector de agua potable y
saneamiento basico con el medio ambiente, mediante la formacion de
multiplicadores a nivel local; a través del desarrollo de talleres de
capacitacion, en los que se transfieren las metodologias y los
elementos pedagdgicos y didacticos para la ejecucion local de las
Estrategias.

Las metodologias de trabajo deben adaptarse, de acuerdo las
condiciones, necesidades e intereses propios de las diversas
comunidades.

5. Mejorar y fortalecer la relacion usuario empresa mediante la
capacitaciéon a los usuarios sobre el ciclo integral del agua y el
funcionamiento de las empresas prestadoras de los servicios de
acueducto y alcantarillado. Es importante que los usuarios comprendan
el esfuerzo que hay detras de cada litro que consumen o utilizan.

6. Programas en Centros Escolares. Incluir dentro de los Proyectos
Educativos Ambientales — PRAES las campanas educativas de ahorro
del agua.

Actores que intervienen en la implementacion y sus principales responsabilidades.

146 Hablemos

Ecourbanismo. Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente.

http://www.secretariadeambiente.gov.co/sdallibreria/pdf/ecosistemas/ecourbanismo/habeco.pdf

147 http://www.secretariadeambiente.gov.co/sdallibreria/pdf/ecosistemas/ecourbanismo/habeco.pdf
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Tabla No. 35 Actores

Actores Obligaciones

Entidades distritales - Definicion de la pol|t!c§ y expedlcmn de las respectivas
normas y actos administrativos.

Usuarios - Acoger los programas e implementar las estrategias
- Desarrollar los programas, llevar a cabo las inversiones
Industrias y empresarios necesarias y cambiar los procesos productivos, en la medida
de lo posible.
Comerciantes - Acoger los programas

- Desarrollar proyectos sustentables, tanto a nivel residencial
como industrial y comercial

- Investigar sobre nuevas y diferentes estrategias de ahorro y
uso eficiente de agua.

Medios de comunicacién - Disefar e las estrategias y programas de divulgacion

Arquitectos y constructores

Academia (Cientificos)

5. Monitoreo y medicién del programa cultura del agua

Es importante medir los avances en las gestiones de cultura del agua y su impacto
en el uso, para efectos de orientar y generar informacion, que permita sustentar
las politicas y acciones correctivas a tomar.

Dentro del contexto que se ha planteado la cultura del agua para Bogota, los
indicadores deben orientarse hacia la medicion de menores pérdidas de agua y
del consumo percapita en razon a que los esfuerzos e inversiones en torno a este
programa tienen que producir resultados tangibles, que permitan orientar las
estrategias hacia el logro de los objetivos propuestos.

Para disminuir las pérdidas de agua se requiere de la colaboraciéon de los
usuarios, lo cual contribuye en el uso eficiente y responsable del recurso,
especificamente en los siguientes aspectos:

1. Charlas comunitarias y promocion del ahorro del agua.

2. Disminucion de cartera vencida.

3. Reporte de fugas. La comunidad informa y tomas medidas respecto de
fugas técnicas y robo de agua.

Iniciativas de la comunidad.

Implementacion de proyectos con recursos de la comunidad.

o s
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El responsable por la definicion y medicidn sera la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, en razon a que es el ente que cuenta con los
instrumentos para su implementacion y seguimiento.

V. DERECHO AL AGUA DE NINOS, NINAS Y ADOLECENTES

El derecho y el acceso al agua potable en nifios, nifas y adolescentes, se aborda
en los componentes de minimo vital y cultura del agua del Plan Distrital del Agua,
en la medida en que el derecho al agua de los nifios esta orientado a garantizar un
acceso sustentable para todos los nifios de Bogota, lo cual ya ha sido abordado.

El presente capitulo trata el suministro y cultura de agua en instituciones
educativas del Distrito Capital, debido a que la sustentabilidad futura del recurso
sera en gran parte el resultado de la nueva relacion que puedan desarrollar los
nifos de hoy con el agua.

Se calcula que en el mundo mas de 125 millones de nifios menores de cinco afnos
carecen de acceso a fuentes mejoradas de agua potable, lo que aumenta el riesgo
de que contraigan enfermedades que ponen en peligro su vida, y un numero aun
mayor de personas —alrededor de 2.500 millones de habitantes del planeta-
carecen de saneamiento ambiental adecuado 8.

Cada afio, mas de 3 millones y medio de personas mueren por enfermedades
transmitidas por agua contaminada, y la diarrea es la segunda causa mas
frecuente de muertes de niflos por debajo de los 5 afos. La falta de acceso al
agua potable mata mas nifios que el SIDA, la malaria y la viruela juntos™#.

Las enfermedades que incrementan la mortalidad de nifios y nifias estan en su
mayor parte relacionadas con la falta de agua potable y saneamiento basico; al
analizar las causas de mortalidad, se encontr6 que en Colombia, las
enfermedades infecciosas intestinales entre las que esta la Enfermedad Diarreica
Aguda, ocasionan el 5% de las muertes de menores de 1 afio y el 8,3% de las
muertes entre 1y 5 afos, de Bogota la cifra es de 3% y 2,6% respectivamente 0,

Segun el Censo de Poblacion realizado por el DANE durante el 2005, la tasa de
cobertura de acueducto fue 83.2% y en las areas urbanas del 94.3%, lo cual

148 Unicef- Documento Progreso para la Infancia. Pag. 38
http://www.unicef.org/spanish/progressforchildren/2007n6/index_41841.htm

149 Agencia Latinoamericana de Informacion. América Latina en Movimiento, articulo titulado: ONU declara al
agua y al saneamiento derecho humano esencial, en: http://alainet.org/active/39863, consulta de agosto 30 de
2010.

150 Ponencia para primer debate al P.A. No. 464 de 2008 presentada por la H.C. Marta Ordofiez.
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refleja un avance con respecto a anos anteriores. Asi mismo, la falta de sistemas
de eliminacion de excretas constituye una grave amenaza para la salud de los
nifios, las nifias y la comunidad en general. Segun datos de la misma fuente, la
tasa de cobertura de alcantarillado en Colombia es de 73.1% y en las areas
urbanas del 89.7%'°".

En la intervencion de Unicef de 24 de marzo de 2003 efectuada por México, se
reconoce que, a doce afnos de la firma de la Convencion de los Derechos del Nifio,
aun quedan tareas pendientes en materia de cobertura y calidad del servicio.

En dicha intervencion se plantea que en los paises miembros de la Unicef, la
cobertura en zonas de menores ingresos sigue siendo insuficiente, especialmente
en asentimientos espontaneos, cuya poblacion, dadas las caracteristicas socio
demograficas de las familias que los habitan, son fundamentalmente nifios y nifias.

Ello es una clara muestra de la exclusiéon a que se ve expuesta una importante
proporcion de la nifiez, asi como de los esfuerzos que se requeriran para
garantizar este derecho a todos y todas.

México plante6 en dicha oportunidad que en virtud de que los Estados ya conocen
las consecuencias de la escasez del agua y se comprometieron a asegurar que
ningun nifo de su poblacion se encontraria privado de este recurso; requiriendo
planes ambientales a mas largo plazo, mayor voluntad politica y la colaboracién de
todos los sectores de la sociedad, para lograr esta meta.

Quienes mas padecen los problemas de escasez y contaminacién del agua son
los nifios y nifias; por ello La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por
Colombia dos afios después, establece una importante relacion entre el derecho al
agua y el medio ambiente y para el caso de los nifios y nifias, en su articulo 24
afirma:

(1) “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios. 2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en
la nifiez; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la

151 Unicef- Documento Progreso para la Infancia. Pag. 38
http://www.unicef.org/spanish/progressforchildren/2007n6/index_41841.htm
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atencidn sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
salud; c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua_potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente...”.152

El Estado Colombiano ha asumido diversos compromisos ante la comunidad
internacional en lo que respecta al agua y al ambiente sano. Entre estos, se
destacan aquellos del Milenio (2000)'3. En esta Cumbre, Colombia se
comprometid a alcanzar antes del ano 2015 un conjunto de metas, entre las
cuales se encuentra el reducir a la mitad la proporcion de la poblacién sin acceso
sostenible a agua apta para el consumo humano y al saneamiento basico.'*

Como se mencioné en el capitulo del minimo vital del presente documento, de
todas las normas internacionales con caracter vinculante, es a través del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) que se
concreta el contenido del derecho humano al agua y las obligaciones que se
desprenden del mismo para los Estados firmantes.

Recientemente, la Asamblea General de Naciones Unidas, aprobé el 28 de julio de
2010, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, una resolucion que reconoce
al agua potable y al saneamiento basico como derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Dicha Asamblea se
mostré “profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de
personas carecen de acceso al agua potable y mas de 2.600 millones de personas
no tienen acceso al saneamiento basico, asi como, porque cada afio fallecen
aproximadamente 1,5 millones de niflos menores de 5 anos y se pierden 443
millones de dias lectivos a consecuencia de enfermedades relacionadas con el
agua y el saneamiento”.

Sin embargo, el derecho humano al agua ha seguido sin ser reconocido
plenamente aunque existen claras referencias en varios instrumentos

152 E| Derecho al Agua y su relacion con el medio ambiente. Rodrigo Gutiérrez Rivas. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, pags. 133-134.

153 |.a Cumbre del Milenio se celebré en Nueva York, EEUU en el afio 2000 y reuni6 los Presidentes y Jefes
de Estado de 189 Estados Miembros, incluyendo a Colombia. En esta Cumbre, los Estados Miembros
firmaron la Declaracién del Milenio, en la cual se comprometieron a alcanzar un conjunto de 8 metas
principales y 18 sub-metas antes del 2015.

154 Colombia también ha asumido compromisos relacionados con el agua y el saneamiento en otras cumbres
internacionales, tales como: la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995), la
Sesion Especial a favor de la Infancia (2002) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (2002).
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internacionales, tales como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacidén de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En la sesion de la ONU antes mencionada, se hace referencia al informe sobre
saneamiento, quien resalta que los derechos humanos no nacieron como
conceptos totalmente desarrollados; son fruto de una construccion dada por la
realidad y la experiencia. Por ejemplo el derecho humano a la educacion y al
trabajo que estan en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se fueron
construyendo y precisando en el tiempo, con el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en otros instrumentos
internacionales tales como la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Lo mismo ocurrira con el derecho humano al agua y al saneamiento°.

1. Situaciéon actual del derecho al agua de nifos, nifas, infantes y
adolecentes en instituciones educativas en Bogota.

Para el caso de los derechos al agua de los nifios en Bogota, en las instituciones
educativas han venido implementado importantes estrategias y programas para
garantizarles el suministro de agua, asi como la calidad de esta, dentro de un
marco de orden normativo de la gestion ambiental. De manera que el plan debe
enfocarse hacia la continuidad uso eficiente del agua y fortalecimiento de estos
programas.

1.1 Suministro de Agua

Anteriormente, los riesgos en el suministro de agua estaban relacionados
directamente con el esquema de pago de la facturacion del servicio. En efecto,
hace 10 anos la Secretaria de Educacion efectuaba directamente el pago a la
EAAB, sin embargo si no pagaba a tiempo se cortaba el servicio. Actualmente el
pago se hace a través de los fondos de servicios educativos, segun el decreto
4791 de 2008, de la siguiente manera:

Articulo 1°. Los Fondos de Servicios Educativos como mecanismo
presupuestal de las Instituciones Educativas Estatales, han sido

155 Agencia Latinoamericana de Informacion. América Latina en Movimiento, articulo titulado: ONU declara al
agua y al saneamiento derecho humano esencial, en: http://alainet.org/active/39863, consulta de agosto 30 de
2010.
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dispuestos por la ley, para la adecuada administracion de sus
rentas e ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento, e
inversion, distintos a los de personal.

Paragrafo. Las entidades territoriales definiran y determinaran los
Establecimientos Educativos Estatales que dispondran de Fondo de
Servicios Educativos, y cuales deben asociarse para ello, y las
formas de administracion de los mismos.

Articulo 3°. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos.
Es el instrumento financiero mediante el cual se programa el
presupuesto de ingresos desagregado a nivel de grupos y fuentes
de ingresos y el presupuesto de gastos desagregado en
funcionamiento a nivel de rubros, e inversion a nivel de proyectos,
para la correspondiente vigencia fiscal en las instituciones
educativas oficiales.

Paragrafo. Corresponde al rector o director del establecimiento
educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto
de presupuesto y sus correspondientes modificaciones, teniendo en
cuenta el desarrollo del plan operativo y el proyecto educativo
institucional, la aprobacion del proyecto de presupuesto y sus
modificaciones quedan a cargo del Consejo Directivo mediante
Acuerdo.

El presupuesto contendra la totalidad de los ingresos, tanto los
generados por la institucion como los transferidos por las entidades
publicas, asi como la totalidad de los gastos.

Asi mismo el articulo 14 de la ley 715 de 2001 regula el manejo presupuestal
de los fondos de servicios educativos asi:

Articulo 14: Las entidades fterritoriales incluiran en sus respectivos
presupuestos, apropiaciones para cada fondo de servicios
educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de
la participacion para educacion como de recursos propios.

Lo anterior permite garantizar que no se presenten cortes del servicio en la
medida que el pago se asegura con las disposiciones antes mencionadas.
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1.2 Cobertura, mantenimiento y capacidad de almacenamiento

1.2.1 Cobertura

Actualmente, en el perimetro urbano existen 376 colegios en Bogota que cuentan
con un total de 740 sedes. Ninguna de estas instituciones educativas se encuentra
en riesgo de suministro de agua o con riesgo de abastecimiento de agua no apta
para el consumo humano (segun la informacion suministrada por la Secretaria de
Educacion del Distrito).

La unica excepcidn se tiene para los 1.257 estudiantes del Colegio José Celestino
Mutis, de Mochuelo Bajo en Ciudad Bolivar, donde el suministro de agua potable
se realiza por medio de carrotanques de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota. Sin embargo, actualmente se encuentra en proceso de construccion
una planta de tratamiento que beneficiara a la comunidad de los barrios de
Mochuelo bajo.

Adicionalmente, existen instituciones educativas en la zona rural aledafa al
Distrito Capital que no son atendidas directamente por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, pero que si cuentan con suministro de agua, a través de
acueductos veredales.

Este es el caso de los colegios de Pasquilla, El Verjon, Campestre Monte Verde,
Mochuelo Bajo y José Celestino Mutis, que cuentan con el servicio acueducto de
la siguiente manera: el primero tiene pozo de agua y entrada de agua a través del
acueducto veredal operado por la Asociacion Pasquilla; el segundo lo opera la
empresa comunitaria Acualcos; el tercero es operado por el acueducto comunitario
Acua Bosques, y los dos ultimos por la Asociacidon de Usuarios de Aguas
Calientes.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Educacidén mantiene una atencion

permanente sobre el suministro de agua en todas las instituciones educativas del
Distrito Capital.

1.2.2 Mantenimiento

Con el objetivo de mantener la infraestructura escolar en condiciones adecuadas,
la Secretaria de Educacion del Distrito expidié el manual de uso, conservacion y
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mantenimiento de los colegios, con el objeto de generar conciencia en estos
temas.

Este documento de consulta y seguimiento obligatorio por parte de los colegios,
contempla la obligacién de efectuar mantenimiento preventivo y correctivo a la
infraestructura de agua potable y saneamiento, tanto para garantizar la calidad del
agua, como para la prevencion de accidentes.

El mantenimiento corresponde a todos los procesos que se realizan mediante
inspecciones periodicas con remplazo de partes y elementos, antes que presenten
deterioro o fallas. Este mantenimiento es incorporado por las instituciones
educativas en los Planes de Mantenimiento Escolar, los cuales consideran un
conjunto de actividades periodicas que deben programarse y ejecutarse en el
colegio para asegurar el Optimo uso, conservacion y mantenimiento de las
edificaciones escolares.

El Manual contempla Igualmente directrices especificas para modificaciones
(cambios de recorrido o de las condiciones de uso), para los aspectos
relacionados con plomeria, redes privadas o internas, limpieza y entre otros,
recomendaciones respecto de goteos o manchas de humedad, disminucién de
presion, carga y descarga de sanitarios, comprobaciones en el contador para
detectar consumos anormales y reparacion inmediata de fugas.

1.2.3 Almacenamiento

La Secretaria de Educacion ha dispuesto que para el almacenamiento de agua en
los tanques de reserva, las instituciones educativas deben considerar la norma
internacional, que garantiza un consumo por nifio de 20 litros/dia y que dicho
tanque debera contar con capacidad para este nivel de consumo, durante 3 dias
en condiciones normales.

Lo anterior, parte de las recomendaciones de la ONU, que establece al menos 20
litros de agua potable al dia (aproximadamente dos cubos), como esenciales para
que los menores de edad puedan beber, lavarse las manos para sacarse el barro
portador de enfermedades y cocinar una comida sencilla. Sin eso, los nifos y
nifas resultan presa facil de multiples afecciones mortales que se transmiten a
través del agua sucia y las manos sin lavar.

Esta recomendacion de la ONU se cumple, en la medida en que los estudios
efectuados por la Secretaria de Educacion (Division de Construcciones
Escolares), muestran que actualmente un nifio estd consumiendo 25 litros por dia.
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Para los planteles que tienen comedor escolar, el tanque de reserva tiene
capacidad de 30 litros por niflo, que garantiza abastecimiento para tres dias en
condiciones normales y hasta 8 dias en situaciones de emergencia o dafo.

Finalmente y en relacion con la utilizacion de aguas lluvia, todos los planteles
escolares del distrito poseen un tanque de reserva de agua potable y deben
poseer un tanque de reutilizacion de aguas lluvia.

Actualmente el distrito cuenta con 85 nuevos planteles educativos. En estos
nuevos planteles, los tanques recolectores de aguas lluvia se encuentran en
proceso de construccién, proceso que a la fecha se encuentra en un 20% de
avance'®®. Es importante mencionar que los gestores territoriales realizan el
acompafiamiento del plantel en todo el proceso de mantenimiento.

1.2.4 Campaias de consumo en instituciones educativas.

Las campanas educativas de consumo han sido disefiadas con base en las
disposiciones de la ley 715, otorgandole autonomia para el impulso de sus
campanas., teniendo en cuenta en los siguientes aspectos:

Labor de caracter financiero que consiste en la depuracién de cuentas y revision
de consumos de periodos anteriores, adelantado por la Secretaria de Educacion
del Distrito.

Se adelantan campanas de consumo en dos grandes frentes:

- En el frente técnico, el disefio y seguimiento de campanas permanentes de
control de pérdidas, fugas y mejoramiento general de la infraestructura de
agua potable en las instituciones educativas.

Como parte de esta actividad, se plantea realizar campanas para la revision
de pérdidas de agua, fugas y en general, problemas relacionados con la
infraestructura. Esta etapa incluye el trabajo de concientizaciéon en la
utilizacién de sistemas ahorradores de agua y, para los colegios, de
implementar mecanismos de disposicion de residuos sélidos. (Acuerdo 344
de 2010).

- El segundo frente consiste en las campafas educativas hacia el
estudiantado en las cuales, por un lado se desarrollaran procesos

156 Segun la informacion suministrada por la Division de Construcciones Escolares de la Secretaria de
Educacién del Distrito
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educativos que permitan comprender la destinacion del agua, para
garantizar no solo la vida, sino la vida en condiciones dignas, que permita
tener acceso a la vida en sociedad, a un trabajo y a vivir en condiciones
apropiadas.

Por otra parte y de manera complementaria, se resaltan los siguientes
proyectos educativos y de gestion ambiental de la capital:

- Los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES.

- Los Proyectos Ambientales Universitarios — PRAUS.

- Los Proyectos Comunitarios de Educacién Ambiental - PROCEDAS.
- Los Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA.

- Los Planes Ambientales Locales — PAL.

A través del seguimiento adelantado por la Secretaria de Educacion y de la
Secretaria Distrital de Ambiente al cumplimiento de estos programas, se ha hecho
un avance importante en la identificacion del acceso y calidad del agua en la
poblacion infantil y juvenil de las instituciones educativas del D.C.

2. Objetivos del plan en el componente de derecho al agua en nifios, ninas y

El

adolescentes en instituciones educativas

programa Minimo Vital tiene los siguientes objetivos relacionados con el

derecho al agua en nifios, nifias y adolescentes:

Continuar y fortalecer el seguimiento de las condiciones de acceso al agua
potable para los nifios, en la medida en que el estado de salud de los menores
y su bienestar depende en gran medida en brindarles un ambiente salubre. Ha
quedado ampliamente demostrado que las instalaciones sanitarias y de
abastecimiento de agua en las escuelas resultan fundamentales para fomentar
las buenas practicas de higiene y el bienestar de la infancia.

Asegurar una adecuada educacion, transmisién de conocimientos en torno al
uso eficiente del Agua que genere en los ninos modificacion de sus habitos y
costumbres. Es estratégico que el cambio de cultura, empiece por los nifios
que van a las escuelas, en la medida en que ellos estan abiertos a las nuevas
ideas y al cambio. A los adultos les resulta mas dificil cambiar sus habitos,
especialmente cuando estan profundamente enraizados en su cultura.
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De esta manera, la estrategia de derecho al agua en nifios, nifias y adolescentes,
se integra con la estrategia referida a la sustentabilidad del agua y del medio
ambiente, la cual a su vez contribuye en reducir la pobreza del pais.

3. Estrategias

Las estrategias asociadas a los objetivos planteados, son las siguientes:

Tabla No. 36 Estrategias

Estrategias

Normativas

Acciones

Articular el derecho al agua de nifos, nifias, y adolecentes con la
estrategia cultura del agua del Plan Distrital del Agua para Bogota.

Financieras

Continuar con el seguimiento financiero y de revision de bases de datos
de consumos, para efectos de un adecuado seguimiento a las politicas y
programas.

Técnicas

Continuar y fortalecer el seguimiento a los indicadores y campafias, para
efectos del cumplimiento de los estandares y directrices impartidas.

a)

Verificar el nivel de los consumos del estudiantado, de manera que
su uso sea eficiente, sin que esté por debajo de los minimos
recomendados, para no afectar la salubridad, la higiene y el
adecuado desarrollo de los nifios. Cuando se comprueben cambios
en el consumo sin razén aparente, se debe iniciar un programa que
contemple revisiéon de instalaciones internas y externas, contadores,
chequeo de consumos, asi como la revisién y control de consumos
de los estudiantes.

Seguimiento a las condiciones de cobertura, capacidad de
almacenamiento y riesgo de abastecimiento de agua no apta para el
consumo humano.

Continuar con los programas de mejoramiento de la infraestructura
de agua potable en las instalaciones educativas.

Continuar con los programas de inversion en instalaciéon de
dispositivos ahorradores, tales como aparatos de uso interno para
grifos y cisternas, interruptores de descarga, contrapesos, etc.
Estandarizacion de los indicadores y procedimientos de medicion,
como por ejemplo la inclusion en la medicién de instalaciones
internas y externas, y otros sistemas de abastecimiento y
saneamiento. %7

157 http://www.unicef.org/spanish/publications/files/39108_Span.pdf
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f) Para efectos de garantizar la calidad del seguimiento, buscar que los
seguimientos sean realizados por entes o auditores externos que
apoyen las actividades de seguimiento de las instituciones y la
secretaria de educacion.

a) Continuar y fortalecer los actuales programas y acciones adelantados por
la secretaria de educacién y de ambiente, y articularlos e integrarlos al
Programa de Uso Eficiente del Agua.

b) Apoyar y fortalecer las campafas educativas al interior de los planteles
educativos y la incorporacién de estas campafias en el PEI158 .

c) Desarrollar procesos de educacion formal, no formal e informal
orientados a generar una vision integral del sector de agua potable y
saneamiento basico con el medio ambiente, mediante la formacion de
multiplicadores.

Los procesos de educacion al estudiantado deben orientarse hacia:

Estos procesos educativos le deberan permitir al nifio, nifia o
Educativas adolescente estudiante, comprender la destinacion de ese minimo vital
de agua.

a) Un consumo responsable y sustentable, de manera que el nifio, nifia
o adolecente, comprendan la destinacién de este recurso, para
garantizar el desarrollo en condiciones dignas, que le permita en un
futuro tener acceso a la vida en sociedad, a un trabajo y a vivir en
condiciones apropiadas.

b) Fomentar habitos de consumo, tales como: no dejar los grifos de
agua abiertos, ajustarlos bien al cerrar, no arrojar por el sanitario,
objetos que puedan causar taponamientos, etc.

c) Colaboracién en la deteccién y control de pérdidas, fugas, asi como
en el cuidado y proteccion de la infraestructura de agua potable.

d) Implementacion de estrategias de higiene en las escuelas, para que

158 El PEI es el proyecto educativo que elabora cada institucion educativa antes de entrar en funcionamiento y
debe ser concertado con la comunidad educativa: estudiantes, docentes, directivos y padres de familia. Este
proyecto es el derrotero de la institucion durante su existencia, aunque es susceptible de ser modificado
cuando la comunidad educativa lo requiera. "El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones
y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y
evaluable". (Art.73. Ley115/94).

El PEI fue contemplado en la Ley General de Educacion de 1994, en su articulo 73. "Con el fin de lograr la
formacion integral del educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un
Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el
reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestidn, todo ello encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos” (Art.73. Ley115/94).
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los nifios puedan beneficiarse de una educacion en materia de
higiene. Las estrategias de higiene en el ambito escolar representan
una oportunidad de mejorar las condiciones de educacion y salud®.

La promocion de conductas de higiene mejoradas tienen que ver con
actividades que la Secretaria Distrital de Educacién ya viene
implementando, tales como el lavado de manos con agua y jabon, lo cual
es una practica cotidiana comun y corriente que tiene resultados positivos
para la salud, el crecimiento y el desarrollo de los nifios y nifias.

- Articular este programa con los esquemas de proteccion del Agua dentro
de los procesos educativos y de gestion ambiental de la capital, como los
Proyectos Ambientales Escolares — PRAES, los Proyectos Ambientales
Universitarios — PRAUS, los Proyectos Comunitarios de Educacion
Ambiental — PROCEDAS, los Planes Institucionales de Gestiéon Ambiental

Administrativas — PIGA y los Planes Ambientales Locales — PAL.

- Encargar a las Secretarias de Educacion y Ambiente del Distrito, articular
con el Programa minimo vital, el aprovechamiento 6ptimo de este
recurso.

- Integrar este programa con el programa de Cultura de Agua.

VI SITUACION DE EMERGENCIA

Una emergencia es una situacién que amenaza la vida y el bienestar de una parte
considerable de la poblacion, y exige medidas extraordinarias para garantizar su
supervivencia, su cuidado y su proteccion'0.

Junto con el alimento y refugio, el agua potable y el saneamiento son las
intervenciones prioritarias mas altas en situaciones de emergencia.

A menos de que se proporcionen rapidamente servicios adecuados de agua y
saneamiento a los nifios y sus familias afectados por las situaciones de
emergencia, la enfermedad y la muerte se sucederan. Y a menos de que las
personas afectadas practiquen consecuentemente una buena higiene, el riesgo de
diarrea, colera y otros brotes de enfermedad persistiran. Esto es aplicable a todos
los tipos de emergencias, desde el subito inicio de los desastres naturales hasta
las crisis a largo plazo causadas por una variedad de factores complejos

159 http://www.unicef.org/spanish/progressforchildren/2007n6/index_41841.htm
160 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Manual de Politicas y Procedimientos para programas:
operaciones programaticas”, UNICEF, Nueva York, 22 de enero de 2009.
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En el presente capitulo se realiza un diagnostico del marco legal de la prestacion
del servicio de acueducto en situaciones de riesgo, una breve descripcidn de la
situacion actual de la oferta hidrica en la ciudad de Bogota, y una sintesis de las
medidas que se vienen tomando para proteger las fuentes de acceso al agua.

Finalmente se describen las medidas que se estan tomando para la sostenibilidad
de la oferta hidrica en situaciones de emergencia, los planes de contingencia con
que cuenta el Distrito para el suministro de agua en caso de emergencias o
desastres naturales, asi como las medidas que deben ser implementadas en estas
situaciones.

1. Marco Juridico

El articulo 6° de la Ley 1151 de 2007 establece la necesidad de integrar la gestion
ambiental y del riesgo, a la planificacion de diferentes sectores de la economia
como una herramienta estratégica para la promocion del desarrollo sostenible y de
fortalecer las politicas publicas para la gestion del riesgo, orientandolas no solo a
la atencion, sino prioritariamente a la prevencion.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 8° sefiala como una de las competencias de la
Nacion para la prestacion de los servicios publicos, velar porque los prestadores
cumplan con las normas para la proteccién, la conservacion o, cuando asi se
requiera, la recuperacion de los recursos naturales o ambientales que sean
utilizados en la generacion, produccioén, transporte y disposicion final de tales
servicios.

Segun el numeral 11.7 del articulo 11 ibidem, es obligacion de las entidades que
presten servicios publicos colaborar con las autoridades en casos de emergencia
o de calamidad publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios
publicos.

Ley 142 de 1994 en su articulo 26 igualmente determina que quienes prestan
servicios publicos estan sujetos a las normas generales sobre la planeacién
urbana, la circulacion y el transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y
tranquilidad ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a
los riesgos que creen. Por su parte el articulo 164 de esta ley, especifica la
incorporacion de costos especiales dentro de las formulas tarifarias de los
servicios de acueducto y alcantarillado que garanticen el cubrimiento de los costos
de proteccion de las fuentes de agua y la recoleccién, transporte y tratamiento de
los residuos liquidos.
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El articulo 11 de la Ley 142, reglamentado por el Decreto 1987 de 2000 establece
las siguientes obligaciones de funcidén social para las entidades que prestan
servicios publicos:

- Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y
seguridad el servicio publico respectivo.

- Cumplir con su funcién ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los
afecte, protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las
areas de especial importancia ecoldgica, conciliando estos objetivos con la
necesidad de aumentar la cobertura y la capacidad de pago de los servicios
por parte de la comunidad.

- Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios publicos.

El articulo 8° del Decreto Ley 919 de 1989 asigna a todas las entidades publicas o
privadas encargadas de la prestacién de servicios publicos, entre otras, el deber
de realizar analisis de vulnerabilidad que contemplen y determinen las
probabilidades de la presentacion de desastres en sus areas de jurisdiccion o de
influencia, o que puedan ocurrir con ocasién o a causa de sus actividades, y las
capacidades y disponibilidades en todos los 6rdenes para atenderlos.

La Resolucion 1096 de 2000 a través de la cual se adopta el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento — RAS, establece los criterios
técnicos que deben ser tenidos en cuenta en los sistemas destinados a la
prestacidon de dichos servicios publicos, los cuales sirven de base para la
realizaciéon del plan de contingencias y para estimar la vulnerabilidad de un
sistema o componente.

El Decreto 1575 de 2007 define medidas de emergencia relacionadas con la
incorporacion de riesgos en los estudios previos para un sistema de suministro de
agua, mediante un analisis de vulnerabilidad, asi como la necesidad de realizar
este analisis por parte de las personas prestadoras como base para la formulacion
del plan operacional de emergencia.

Segun lo establece el Decreto 3200 de 2008, los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento —PDA, tienen como
uno de sus principios que la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, debe enmarcarse dentro de la planificacion sectorial y el
desarrollo sostenible.

La resolucién 141 de 2008 ordena conformar la Comision Nacional Asesora en
Agua, Saneamiento e Higiene en el marco del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Su objetivo general es asesorar al Comité
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Técnico Nacional en los temas de Agua, Saneamiento basico e Higiene, para la
gestion del riesgo, asi como contribuir al fortalecimiento de la Gestion del Riesgo
en Agua, Saneamiento Basico e Higiene, favoreciendo el trabajo interinstitucional
dirigido a las comunidades mas vulnerables y/o en situaciones de crisis aguda.

En cuanto a la calidad del agua, deben seguirse las normas y estandares
establecidos por la ley segun la resolucion numero 2115 de junio de 2007 del
Ministerio de la Proteccion Social y Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

2. Acceso al agua frente a situaciones de emergencia

La prestacion del servicio de agua potable en condiciones de emergencia depende
de la estructura del servicio, de las condiciones de la infraestructura después de la
emergencia y de la disponibilidad de tecnologias y recursos humanos, financieros,
naturales, etc.

Asi mismo, en situaciones de emergencia es necesario brindar la dotacion de
agua en el menor tiempo posible a la poblacién afectada, para lo cual se deben
establecer medidas que permitan aumentar su disponibilidad.

2.1 Sostenibilidad en el suministro del recurso hidrico

La oferta del recurso hidrico para el abastecimiento de agua potable esta
condicionada a dos criterios que intervienen en el disefio y operacion de los
sistemas de acueducto, que son:

- Cantidad del recurso (medida en términos del caudal),
- Calidad de la fuente (asociado a los niveles de turbiedad, contaminacién
organica, presencia de metales pesados, entre otros).

Teniendo en cuenta que el actual indice de potabilizacion de agua en Bogota es
del 58%, en lo que respecta a la capacidad instalada de tratamiento de agua
potable, la EAAB puede abastecer a la poblacién actual y futura.

Sin embargo, la continuidad del servicio podria verse afectada por un manejo
deficiente hidraulico de la red, lo cual conlleva operar el sistema con altos niveles
de fuga, desbalance de presiones, ausencia de sectorizacion hidraulica y operativa
de la red, abastecimiento por turnos o sectores, entre otros.
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A pesar de que la situacion de abastecimiento de agua es efectiva en condiciones
normales, en situaciones de desastres naturales o de emergencias podria
escasear, tal como lo evalud la agencia JICA para la EAAB hace diez anos, dado
que, segun esta agencia, las 3 fuentes alternas de agua que tiene la empresa-,
Tunjuelo, Chingaza y Rio Bogota, se encuentran a mucha distancia de la ciudad
de Bogota.

Segun la informacion de la Secretaria de Ambiente, en la sabana de Bogota
existen 4.127 puntos de captacion de aguas subterraneas, que se realizan a partir
de pozos profundos, aljibes y manantiales. Mas del 50% de estos pozos se
encuentran en zona critica, y es alli en donde se extrae el 70% del agua
subterranea de los acuiferos Cuaternario y Cretaceo.

En el marco de la formulacion de la Politica Hidrica Nacional por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) propuso la creacion de una “Mesa regional para el
manejo coordinado del agua subterranea, con el objetivo de promover su
desarrollo y conocimiento en toda la zona.

La mesa esta conformada por el Ministerio de Ambiente, la Secretaria de
Ambiente, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

La agencia JICA, en estudio realizado en el afio 2002 para la EAAB, recomend? la
perforacion de pozos profundos cerca de los lugares donde pueda efectuarse el
alojamiento de personas, y considerando que en una situacion de emergencia o
desastre las vias pueden colapsar y los parques son los principales lugares
llamados a servir como alojamientos de personal.

La EAAB, como encargada de la implementacion de los planes de contingencias
en lo que respecta al suministro de agua, celebré un convenio con JICA producto
del cual se han adelantando, entre otras, las siguientes actividades:

- Construccion de un tunel cercano a Chingaza y apertura de pozos para la
captacion de agua de fuentes mas cercanas. La construccion de este tunel, es
a manera de respaldo del existente de la Calera.

- Construccion de un reservorio en San Rafael (La Calera) en la Planta Wiesner
con capacidad de reserva de 90-120 dias aproximadamente.

- Reforzamiento de las tuberias que traen las aguas de La Regadera, dado que
estas fueron construidas en el afio 1938.
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- Perforacion de 4 pozos en el corddn de la cordillera, donde se tiene como meta
perforar 64 en total. Sin embargo, la EAAB no cuenta con las autorizaciones
para continuar la perforacion de pozos subterraneos en los cerros orientales.

- Estudio para la perforacién de pozos de abastecimiento cerca de los tanques
que actualmente tiene la EAAB, para disminuir el riesgo de distancia entre los
tanques y las redes de acueducto. Se contempla igualmente, efectuar el
reforzamiento de los mismos y continuar distribuyendo el agua por la misma
red.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), mediante convenios con la
EAAB, tiene presupuestado invertir en los proximos tres afios US$1.600.000
ddlares, dirigidos a la obtencion de tecnologias y a fortalecer la competencia del
talento humano para monitorear, estructurar y poner en marcha la red de
monitoreo del agua subterranea y la operacion de la red de calidad del sistema
hidrico superficial.

Por su parte, la EAAB, invirtio 0.8 millones de dodlares en el estudio realizado por
JICA, mientras que ésta desembolsé $2.5 millones en equipos, estudios y
perforaciones.

Finalmente y producto de los estudios y recomendaciones efectuados, la EAAB
tomo la decision de construir plantas moviles debido a que las fuentes de agua se
encuentran lejos de la ciudad. Para el efecto, la EAAB ha celebrado un convenio a
15 afos con la Cruz Roja para la construccion de dichas plantas portatiles.

En efecto, dentro del simulacro distrital de alojamientos temporales del pasado 22
de octubre de 2010, realizado en el parque Simon Bolivar con participacion de
diferentes entidades distritales involucradas en el tema de manejo de riesgo, se
efectud la verificacion de la planta movil potabilizacion de la EAAB, asi como los
tiempos de desplazamiento y montaje de dicha planta.

No obstante lo anterior, la EAAB y las entidades distritales involucradas- SIDS,
SDA, SDS, entre otras, estan evaluando la existencia aun de riesgo de suministro
en casos de desastre a zonas como Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, por
ejemplo.

2.2 Planes de contingencia del Distrito para suministro de agua en caso de
emergencias

El Protocolo de actuacién del sector de servicios publicos — agua potable vy
alcantarillado, es un documento que hace parte del Plan de Emergencias de
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Bogota enmarcado a su vez en el Plan Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota y su “Estrategia de Fortalecimiento de la Capacidad de
Respuesta de Bogot4, ante un Sismo de Gran Magnitud”.

El denominado documento de protocolo presenta las responsabilidades y las
acciones que las instituciones publicas y privadas deben desarrollar como
respuesta, en caso de que sucedan eventos de desastres o emergencias incluido
el de gran magnitud, para asegurar el suministro de agua potable y la evacuacién
de aguas servidas a las comunidades afectadas.

Se contemplan actividades de preparacion para afrontar los eventos, enfocadas en
la eliminacion o mitigacion de vulnerabilidades de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, hacer acuerdos previos, alistar la logistica de ayuda, preparar
planes de contingencia y desarrollar diferentes alternativas de suministro, hacer
capacitacion a los funcionarios y empleados.

Se listan las actividades de respuesta inmediata al suceso y las actividades que se
deben llevar a cabo una vez este confirmada la emergencia y se hayan activados
los respectivos PIRE de las entidades y empresas de servicios publicos con
competencia y el Sistema de Comando de Incidentes - SCI por parte de la
FOPAE.

Sin embargo, se hace énfasis en que el suministro de agua potable y la
evacuacion de las aguas servidas son las prioridades principales que deben ser
atendidas, cuando se ha presentado una situacion de emergencia en la que los
sistemas de acueducto y de alcantarillado con los que se prestan esos dos
servicios han colapsado, como consecuencia de eventos incluido el de gran
magnitud, razon por la cual es responsabilidad de la EAAB garantizar el suministro
y evacuacion de aguas servidas.

En efecto, el abastecimiento de los volumenes minimos o agua humanitaria debe
ser asegurado por cualquier medio, la EAAB debe desarrollar y promover la
utilizacion de sistemas alternativos que estén al alcance o que haya que
implementar. La prontitud con que se dé respuesta a estas necesidades primarias,
y la rapidez con que se restablezcan los servicios, son fundamentales para mitigar
la emergencia.

En relacion con el protocolo es importante continuar desarrollando acciones para
que se divulgue e implemente por las entidades publicas que tienen competencias
o estan involucradas en estos temas.
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2.3 Gestion del riesgo por incendios forestales

Segun el Plan de Accion, en 1999 el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente, contraté la
elaboracion del disefio de un sistema de suministro de agua a partir de fuentes
superficiales a zonas con alta y media probabilidad de ocurrencia de incendios
forestales.

Como resultado de ello, se plante6 la construccion de tres tanques de
almacenamiento de agua en la parte alta de los cerros Guadalupe (dos tanques) y
La Teta (un tanque), de cada uno de los cuales partiria un sistema de tuberia
enterrada que interconectaria los Cerros Orientales de Bogota, desde la calle 140
hasta la Avenida Villavicencio, cuya obra se calculé6 en $1.800'000.000.00 (a
precios del afo 2000) y que no se implementd, debido a que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) conceptud su inviabilidad, por
facilitar y promover la ocupacién de los cerros.

La SDA consideré que son muy pocos los lugares de los Cerros Orientales en los
que se encuentra suficiente agua disponible para la extincion de los incendios
forestales. Con posterioridad al incendio forestal del Cerro EI Cable, las
autoridades distritales coincidieron en afirmar que es necesario contar con un
sistema que suministre agua para facilitar el control de los incendios forestales e
instalar piscinas y tanques moéviles en los cerros El Cable, Monserrate y
Guadalupe.

Como alternativa para disponer de agua en los incendios forestales, el Acueducto
de Bogota determind otras opciones que se pueden implementar, en el corto plazo
como las siguientes:

Construccién de reservorios de agua en sitios altos estratégicos. ElI Acueducto
tiene identificados cinco (5) sitios en predios de su propiedad, para la construccion
de reservorios de agua, que se localizan entre la Quebrada Las Delicias
(Chapinero), hasta el sector de La Alemana (Usme), pero aun falta por determinar
su tamano (area a intervenir), los materiales de impermeabilizacion y los costos.

Pozos de Agua subterranea. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB-ESP) en el convenio con la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (JICA) que se comenté anteriormente, adelanta la segunda etapa del
proyecto de exploracién de agua subterranea en la Sabana de Bogota. Es asi
como se tienen identificados una serie de potenciales pozos en el area de los
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cerros orientales. Los correspondientes permisos de exploracion ya se encuentran
en tramite ante la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR.

Sistemas de impulsion de agua. El Acueducto de Bogota propuso que se evaluen
otras alternativas de abastecimiento de agua, como lo es la impulsion de agua a
través de carrotanques, motobombas y la ubicacion estratégica de piscinas al
momento de presentarse un incendio forestal. Para ello, se hara la coordinacién
respectiva entre el Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias (FOPAE) y la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOBB).

3. Cultura del manejo del riesgo en situaciones de emergencia

Las medidas que ejecuten las entidades publicas y privadas en situaciones de
riesgo por desastres naturales pueden resultar innocuas si la ciudadania no las
conoce o no tiene informacion sobre cuales son estas medidas y qué acciones se
deben desarrollar durante una situacién de riesgo.

Como primera medida, el Estado debe coordinar la difusidon proactiva de
informacion relevante, precisa y oportuna antes, durante y después de una crisis
producida por un desastre natural, facilitando a las personas y familias, prever los
riesgos y, en el caso de resultar afectadas, puedan acceder a los servicios de
asistencia brindados por este.

Es fundamental que dentro del programa de cultura del agua que se seguira
desarrollando, se incluya de manera primordial, la capacitacion de la ciudadania
sobre sus obligaciones en situaciones de emergencia. Asi mismo, adoptar las
medidas de prevencion disefiadas por el Estado.

De acuerdo con el documento “Organizacion ante desastres naturales”'®!, el
hombre ha estado acostumbrado a observarlos y solamente actuar ante sus
efectos, pero la experiencia ha evidenciado que la organizacion y preparacion
oportuna, reduce considerablemente, minimizando los efectos de estos
fendmenos.

Las instituciones educativas también deben incluir dentro de sus programas de
educacién no formal, capacitacion a los nifios sobre las medidas necesarias a
tener en cuenta en situaciones de emergencia.

161 Material de referencia. Seminario de capacitacion a Comités Distritales. Managua. En:
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/
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Por ejemplo, en California’®?, todas las escuelas estatales deben ensefiar a los
ninos las medidas necesarias para ayudarse a si mismos y brindar apoyo a
aquellos que lo requieran en caso de terremotos o incendios. Las medidas se
enfocan hacia distintos tipos de emergencia tales como las familiares, en el hogar;
medidas de seguridad y simulacros de evacuacidon en caso de incendio;
simulacros en caso de terremoto e inundaciones; simulacros para refugiarse en
diversas situaciones de peligro; etc.

Entre las medidas principales a tener en cuenta en situaciones de emergencia, se
citan las siguientes:

- ldentificar sus riesgos

- Elaborar un plan de emergencia para la familia

- Practicar el plan de emergencia

- Preparar un equipo de provisiones para casos de desastre que pueda tener en
casa y en el automovil

- Preparar a los nifios

- No olvidar a aquellos que necesitan cuidados especiales

- Dodnde deben reunirse en caso de evacuacion.

- Asegurarse que las escuelas y guarderias cuenten con un plan para casos de
emergencia y que realicen simulacros de emergencia anuales con los padres
para garantizar la seguridad de sus nifios.

- Como obtener noticias y comunicarse. Durante una emergencia es importante
saber a donde recurrir para obtener informacién sobre lo que esta ocurriendo
en su comunidad y cdmo comunicarse con otros miembros de la familia si
llegaran a quedar separados unos de otros.

- Contar con un equipo de provisiones para casos de emergencia que pueda
tenerse siempre en casa que sea de facil de transportar, con provisiones para
al menos tres dias de alimentos que no se echen a perder y agua suficiente
para todos los miembros de la familia. Contar con una versidon mas pequefia en
el automovil.

Para mitigar los impactos generados por un evento de gran magnitud es necesario
revisar y ajustar los instrumentos con los que cuenta la ciudad.

- Elaboracion revisién y ajuste del Plan de Contingencia de Agua Potable de la
ciudad de Bogota para mitigar la vulnerabilidad del sistema de acueducto, ante
una posible situacion de emergencia.

- Trazar un plan y cronograma con las acciones e inversiones que el Distrito, a
través de la EAAB debe adelantar, como preparacion ante una situacion de

162 En: http://www.univision.com/content/content/. Consulta de Octubre 6 de 2010
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emergencia, para eliminar o mitigar las vulnerabilidades del sistema de
acueducto, incluyendo el fortalecimiento de la EAAB.

- Sensibilizar a las entidades publicas y privadas que tienen responsabilidad
directa o indirecta por el suministro de agua potable, sobre la necesidad de
prepararse en caso que sucedan eventos, incluido el de gran magnitud.

- Establecer una cultura de preparacion, uso y conservacion del Agua, frente a
situaciones de riesgo o emergencia, con el fin de que la poblacion se prepare y
actué de manera organizada antes, durante y después de una situacion de
emergencia.

- Promover un plan comunitario de emergencias, para los distintos barrios y
localidades de la ciudad de Bogota.

4. Estrategias

Las diferentes entidades involucradas en la gestién del riesgo en el tema hidrico,
pero principalmente EAAB, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria de
Integracién Social, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota UAECOBB), el Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias
(FOPAE), la Secretaria de Salud, han venido avanzando en la identificacién de los
riesgos en situaciones de emergencia, especialmente en lo que respecta a la
garantia de acceso al agua y sostenibilidad en el suministro de la misma en dichas
situaciones.

Con base en lo anterior, se recomienda las siguientes estrategias:

Tabla No. 37 Estrategias

Estrategias Acciones

- Formular y presentar el Plan de Contingencia de la EAAB, para asegurar
el suministro de agua potable

- Realizar un andlisis de las capacidades y recursos con los cuales cuenta
el Distrito y la EAAB para enfrentar el abastecimiento de agua ante una
situacién de riesgo y /o emergencia.

Técnicas

- Acoger las actividades de preparacion para afrontar eventos de desastres
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Estrategias Acciones

0 emergencias establecidas en el Protocolo de actuacion del sector de
servicios publicos — agua potable y alcantarillado.

- Consolidar las actuales estrategias y programas, adelantados por la
EAAB, frente a situaciones de emergencias, especialmente en cuanto a
la construccion de plantas portatiles y perforacion de pozos de
abastecimiento.

a) La EAAB debe desarrollar un plan de accién a corto, mediano y largo
plazo para responder a la ciudad con el suministro de agua en una
situacion de emergencia.

b) La EAAB debe seguir trabajando en los aspectos que inciden en la
vulnerabilidad funcional y fisica, asi como seguir avanzando en el
reforzamiento de estructuras de concreto para el almacenamiento,
tratamiento y distribucién del agua y mejoramiento de la tuberia de
baja calidad.

- Exigir el cumplimiento de las normas relativas al almacenamiento minimo
de agua obligatorio para Hospitales, Clinicas, Centros de salud, Carceles,
Estaciones de Policia, Comandos de Ejército, Estaciones de Bomberos,
Cementerios. Articulo 60. Acuerdo 16 de 1.991 Concejo Distrital.

Normativas

- Involucrar a las distintas formas de explotacién del recurso hidrico en el
suministro de agua vital humanitaria en situacién de emergencia por
cualquier evento, incluido el de gran magnitud. Art. 16 Decreto 332 de
2004.

- Integrar el riesgo en el sector de agua, como parte de la politica de
cultura del agua.

- Las entidades publicas deben propender por generar una cultura frente al
accionar en situaciones de riesgo por parte de la comunidad, para estos
efectos es fundamental que a través de las instituciones educativas se
fomente las actuaciones o protocolos basicos, en situaciones de alto

Cultura del Riesgo riesgo. Se debe propender por realizar simulacros periédicamente.

Hidrico

- Promover la implementacién de planes de contingencia comunitarios y
familiares.

- Capacitar a la comunidad sobre la necesidad de contar con tanques de
almacenamiento de agua en funcionamiento y debidamente lavados
periddicamente, para disponer de reservas en caso de desastre.
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- Continuar con la realizacién de simulacros, tales como el que del 22 de
octubre de 2010, en el parque Simén Bolivar con la planta de tratamiento
portatil de la EAAB.

- Continuar la realizaciébn de simulacros para efectos de que las
instituciones publicas y privadas conozcan las actividades de preparacion
en caso de eventos de desastres, asi como de respuesta inmediata ante
estos hechos.

- Promover la realizaciéon de simulacros comunitarios y familiares para la
preparacion ante eventos de riesgo, desastre o emergencia.

Divulgacion

- Realizar acciones para efectos de que las instituciones publicas y
privadas conozcan las responsabilidades y las acciones que deben
desarrollar, contempladas en el protocolo de actuacion del sector de
servicios publicos — agua potable y alcantarillado, en caso de que
ocurran situaciones de desastre o emergencia, donde el protocolo sea
implementado, especialmente las entidades responsables para la
prestacion del suministro de agua.

- Mantener permanentemente informada a la ciudadania de los planes y
programas que se adelantan, asi como de su participacion en situacion
de emergencia.

- Desarrollar el Plan Institucional de Respuesta a Emergencias PIRE, que
de respuesta a los protocolos de actuacién interinstitucional establecidos
en el Plan de Emergencias de Bogota.

- Las entidades distritales con competencias en el sector de agua deberan
efectuar un analisis de los riesgos e incluirlos, a través de la SDP en el
POT, asi como en los Planes Maestros que tienen que ver con el sector y

- . las normas en el disefio, construccién, operacion y mantenimiento de la

Administrativas .

infraestructura del sector de agua potable.

- Encargar al FOPAE de:

a) El seguimiento al cumplimiento e implementacién de las actuales
politicas y estrategias en torno a la gestion del riesgo hidrico

b) La coordinaciéon de simulacros y campafas de divulgacion.

c) Establecer la periodicidad con que se deben realizar los simulacros y
campanas de divulgacion y verificar su cumplimiento.
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VIl. ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR EL MINIMO VITAL DE
AGUA POTABLE EN BOGOTA D.C.

Retomando las ensefianzas de la cultura indigena, el agua ha tenido un valor
esencial para la vida y hace parte integral de su cosmogonia. De hecho, es
evidente que los asentamientos humanos, han crecido alrededor de las fuentes
hidricas. Pese a su importancia, es poca la conciencia que se tiene de su valor
tanto en el ciclo ecolégico como en la preservacion de todas las formas de vida.

Se cree que estamos frente a un recurso inagotable, sin embargo, el agua cubre el
71% de la superficie terrestre, localizada principalmente en los océanos donde se
concentra el 96,5% (agua salada) del agua total, los glaciares y casquetes polares
tienen el 1,74%, los depdsitos subterraneos en los glaciares continentales
suponen un 1,72% y el restante 0,04% se reparten en orden decreciente entre
lagos, la humedad del suelo, atmdsfera, embalses, rios y seres vivos; es decir,
que solo un pequeno porcentaje del agua dulce de la tierra es de facil acceso.

Es claro que la disponibilidad de agua para la vida es escasa y sin embargo, la
extracciéon de agua aumenta a un ritmo dos veces mas rapido que el crecimiento
de la poblacién, generando riesgos en el abastecimiento a nivel mundial.

Igualmente se evidencia que la disminucién del poder adquisitivo de las familias, la
incapacidad de participacion en el mercado laboral, la pobreza en las poblaciones
mas vulnerables y el desplazamiento forzado, entre otros, dificultan el acceso a
este recurso indispensable para la vida.

De esta manera, a través del programa del minimo vital, cada hogar podra ahorrar
un promedio mensual de su ingreso permitiéndole a las familias beneficiadas,
pertenecientes a la poblacibn mas vulnerable de la ciudad, cubrir otras
necesidades basicas insatisfechas como son: salud, educacion y vivienda.

Este programa, debe orientarse a satisfacer las necesidades basicas de agua de
cada persona, dentro del contexto social y cultural colombiano, promocionando
una campana de cultura del agua, que permita asegurar el buen uso del agua
suministrada.

Dentro de la poblacién vulnerable, se hace especial énfasis en las poblaciones
indigenas, los nifios, nifias, y adolecentes de la ciudad de Bogota, respondiendo a
lo publicado en recientes estudios de UNICEF, donde se sefala que se pueden
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salvar mas vidas invirtiendo en los nifios, las nifias y las comunidades que estan
mas desfavorecidos'®3,

Este apoyo sera gradual para los hogares menos favorecidos los cuales hacen
parte de una identificacion previa del programa.

Por otro lado, las estrategias y programas que se deben tener en cuenta en el plan
distrital, son los siguientes:

Grafica No. 19 Estrategias y Programas a tener en cuenta en el Plan Distrital
del Agua

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
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Tomando como referencia los antecedentes legales presentados, el minimo vital
de agua para Bogota, se define como “la cantidad suficiente, reqular y continua de
agua segura que requiere cada persona para satisfacer sus necesidades basicas

insatisfechas”, 164

163 Publicaciones: Narrowing the Gaps to Meet the Goals (Reducir las diferencias para alcanzar los objetivos) y
Progress for Children: Achieving the MDGs with Equity (Progreso para la Infancia: Lograr los Objetivos de

Desarrollo del Milenio con equidad).

164 Del Derecho Humano al Agua. Defensoria del Pueblo, Bogota, 2009, pag. 12
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Pero ¢ Cuanta agua hay que suministrarle a una persona para que pueda realizar
todas las actividades necesarias para tener una vida digna? es decir, ;Cuanto
debe ser el minimo vital para cada persona?

Para responder este interrogante, se deben diferenciar dos aspectos: i) uno se
relaciona con el consumo bioldgico, asociado a las necesidades para la
sobrevivencia; ii) el otro se relaciona con el consumo minimo vital asociado a las
necesidades cotidianas que hacen posible que una persona pueda tener unas
condiciones dignas para vivir en sociedad.

Existen importantes disparidades®® en la reparticion del recurso en el planeta, que
se encuentran incluso dentro de los mismos paises, lo cual se traduce en
diferencias importantes en los niveles de consumo; asi por ejemplo, no se puede
comparar el consumo de una persona que viva en un sector desértico y con un
nivel de vida sedentario, a una persona que vive en un sector urbano con una
calidad de vida en sociedad que requiere de liquido para sus necesidades no soélo
fisiologicas sino de caracter social (bafo, vestido, aseo del hogar).

Desde el punto de vista bioldgico, la necesidad se sustenta en que el agua es
necesaria para la vida y en este contexto no podemos prescindir de ella para que
nuestro organismo funcione adecuadamente. Las recomendaciones meédicas en
este sentido, destacan la necesidad de consumir un minimo de dos a tres litros
diarios por persona, que dependen de las necesidades especificas, incluyendo el
consumo a través de los alimentos. 166

“‘La carencia del agua y sobretodo la carencia de calidad del agua, implica
consecuencias muy graves sobre la vida humana, como son, la muerte, siendo los
nifios la poblacion mas afectada por enfermedades de origen hidrico.” 167

Ahora bien, entendiendo que el agua es indispensable para la vida, es necesario
determinar las caracteristicas de las comunidades a quienes se va a dirigir el
minimo vital, y de esta forma poder responder este interrogante.

Vale la pena mencionar los diferentes calculos que se han realizado para
determinar el minimo vital por los organismos internacionales en los diferentes
paises, con el objetivo de determinar el minimo vital en la ciudad de Bogota.

Por su parte la Cruz Roja Internacional ubica el minimo vital en 5 litros/habitante
por dia para situaciones de emergencia, es decir, para cubrir necesidades de

165 Se estima que las disparidades en el consumo a nivel mundial van desde 10 litros habitante dia hasta 425
litros de agua por habitante al dia.

166 |_a propuesta de un minimo vital de agua en Colombia. Op. Cit. Pags. 5 y 6 de donde este op. Cit.

167 Op. Cit., pag. 6.de donde op. Cit.
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supervivencia, y que se presentan en poblaciones desplazadas para usos basicos
como son beber, cocinar y lavarse.

Adicionalmente, la ONU recomienda 50 It/hab/d para las necesidades vitales. Asi
mismo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sugiere que el minimo vital
para poblacion en condiciones de pobreza debe incluir provision de agua potable
para aseo personal e higiene del hogar, entre 20 It/hab/d a 40/It/hab/d %8,
catalogando como un nivel de acceso una cantidad promedio de
aproximadamente 50 litros de agua por persona al dia, abastecida a través de un
grifo, para un consumo que asegure higiene basica personal y consumo de
alimentos, asi como para la limpieza de los bafios y lavanderia de ropa. El
consumo de agua distribuido de esa manera, genera un nivel bajo de afectacion a
la salud.

En efecto, de acuerdo con la grafica que se muestra a continuacion, al dia
requeririan 10 litros de agua para beber, 10 adicionales para cocinar, 10 para aseo
personal, 10 para lavar la ropa, y 10 adicionales para limpieza de la casa, para un
total de 50 litros por persona.

Grafica No. 20 Cantidad Minima de Agua
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Fuente: Cantidad Minima de Agua necesaria para el uso doméstico. Organizacion Panamericana de la Salud — OPS-.
Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud- OMS-.

En la ciudad de Bogota, de acuerdo al indice de consumo por usuario de la EAAB,
en 2011 se consumié un promedio de 10.40 m3 mensuales por suscriptor,
representado en un consumo per capita de 2.45 m?3 de agua mes, o de 82.54 litros
de agua dia, para un hogar conformado por 4.2 personas (estratos 1, 2y 3).

168 Cruz Roja Espariola. Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario Director. Dr. José Luis
Rodriguez-Villasante Prieto. En: http://www.cruzroja.es/dih/seminario/conclusiones.pdf. consulta de Abril 16 de
2010, 17:20 p.m.

Pagina 225



Finalmente, se puede establecer que existen diferentes componentes para
determinar el minimo vital de agua. Esta situacion se debe entonces a las
diferencias culturales, climaticas, sociales y econémicas.

Teniendo en cuenta la metodologia de la Organizacibn Panamericana de la
Salud'®® y su jerarquia de las necesidades del agua, se ha definido el minimo vital
para la ciudad de Bogota, considerando las necesidades vitales como
alimentacion, aseo personal e higiene del hogar, las costumbres, asi como las
condiciones economicas de la poblacion seleccionada y el clima, que en Bogota
tiene una temperatura promedio de 14°C.

En consecuencia, para la ciudad de Bogota, cada persona, deberia recibir 1.500
litros de agua al mes (1.5 m3), el cual se discrimina asi:

Grafica No. 21 Cantidad Minima de Agua Requerida en Bogota

300 litros de agua al mes para consumo de liquido

300 litros de agua al mes para preparacion de alimentos
300 litros de agua al mes para aseo personal

300 litros de agua al mes para lavado de ropa

300 litros de agua al mes para limpieza de la casa

TOTAL: 1.500 Litros de agua en promedio al mes por
cada integrante de la familia (1.5 m3)
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El tope maximo que se entregaria por suscriptor seria de 6m3, para un hogar
conformado por cuatro personas que cumplan previamente con los requisitos
establecidos para ser beneficiarios del programa minimo vital.

69 La cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud. Resumen ejecutivo. En:
http://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/wsh0302/es/index.html. Organizacion Mundial de la
Salud. Consulta de Mayo 9 de 2010. 16:40 p.m.
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2. Poblacién objetivo

Con el fin de obtener la poblacién objetivo del minimo vital para la ciudad de
Bogota, inicialmente, se realizé una verificacion de las cuentas de ciclo 1'7° de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) mediante el analisis de
la informacion, Facturacion ciclo | 2009 suministrada por la Direccion de Apoyo
Comercial de dicha empresa.

En la actualidad, la EAAB cuenta con 35.293 cuentas activas de suscriptores en
ciclo I, de las cuales 13.527 corresponden a Bogota y el resto al municipio de
Soacha, distribuidos segun el estrato, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 38 Distribucion por estrato suscriptores ciclo I, cuentas activas

2010

Estrato Suscriptores |[Porcentaje

+ |Estrato 1 6.573 48,6%
S |Estrato 2 6.129 45,3%
S |Estrato 3 384 2,8%
8 [Estrato 4 5 0,0%
8 Estrato 5 7 0,1%
= |Estrato 6 3 0,0%
Otro uso 426 3.1%
Total 13.527 100,0%

Elaborado por Strategas Consultores S.A.
Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Direccion de Apoyo Comercial.
Datos: Facturacion Ciclo | 2009. Entregado el 10 de Marzo de 2010.

El ciclo | aplica para el suministro provisional de acueducto y el cobro del servicio
unicamente a los usuarios irregulares agrupados, ubicados en predios o barrios en
desarrollo originados antes del 27 de junio de 2003, como se muestra en el
siguiente mapa:

170 Segun la Resolucion 0194 de 2007 es el Conjunto de usuarios ubicados en asentamientos sin legalizacion
que reciben el suministro provisional de acueducto y por el cual la Empresa efectua el procedimiento de
facturacion.
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Mapa No. 5 Datos de Facturacion Ciclo |

UsUARIDS CICLO

B usuarbs Cich

Elaborado por Strategas Consultores
Fuente: Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota. Direccién de apoyo comercial.
Datos: Facturacién Ciclo | 2009. Entregado el 10 de Marzo de 2010.

El mapa evidencia los patrones de agrupamiento en las localidades de Bosa,
Kennedy, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe,
Engativa, Suba y mas dispersos en las demas localidades aunque con mayor
participacion en Usaquén, Fontibon y Chapinero.

Ademas es importante mencionar que el patron del ciclo |, corresponde al
inventario de barrios informales registrados ante la Secretaria de Planeacion
Distrital, como se observa en el siguiente plano:
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Mapa No. 6 Asentamientos de Origen llegal
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Elaborado por Secretaria Distrital de Planeacién
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.
Datos: Asentamientos de Origen llegal 2010.

Se observa que el 94% de las cuentas pertenecen a los estratos 1 y 2, poblacion
base para identificar la poblacion objetivo que tendra acceso al minimo vital.

Inicialmente, y de acuerdo al Decreto 544 del 17 de diciembre de 2009, se tom¢ la
informacion correspondiente a la estratificacion por manzanas de la Secretaria
Distrital de Planeacion para su area urbana, por medio de las proyecciones de
poblacion a nivel de Unidad de Planeamiento Zonal y la base censal de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

El siguiente cuadro establece la poblacién por estrato y localidad para el afio 2010,
teniendo en cuenta el estudio realizado por la Secretaria de Planeacion Distrital:

Tabla No. 39 Poblacién por Estrato y Localidad

Pagina 229



Sin Estrato Estrato | Estrato | Estrato
Localidad Estrato 1 Estrato 2 |Estrato 3 4 5 6 Total
Sumapaz - 3.390 1.760 607 231 115 121 6.224
La Candelaria 1.240 102 12.326 | 10.449 - - - 24117
Los Martires 385 - 8.009 | 81.296 | 7.921 - - 97.611
Antonio Narifio 2.638 - 5.090 | 100.422 - - - 108.150
Santa Fe 1.761 10.161 | 69.055 | 19.734 | 8.049 628 661 110.049
Chapinero 1.060 5.078 | 18.504 | 6.977 | 41.482 | 12.541 | 46.629 | 132.271
Teusaquillo 625 - - 18.895 |117.719| 7.918 - 145.157
Tunjuelito 2.593 - 115.815 | 83.602 - - - 202.010
Barrios Unidos 3.766 - - 122.327 | 98.692 | 8.017 - 232.802
Puente Aranda 8.835 - 785 249.131 - - - 258.751
Fontibon 4.985 8 67.289 | 168.419 | 94.698 | 2.799 - 338.198
Usme 4946 [167.921 | 190.819 21 - - - 363.707
Rafael Uribe 6.654 36.310 | 186.387 | 148.485 - - - 377.836
San Cristobal | 1.096 | 30.757 | 317.398 | 59.970 | - 4 23 | 410.148
Usaquén 6.520 19.158 | 33.353 | 145.361 [ 129.209 | 62.355 | 73.679 | 469.635
Bosa 25.196 | 29.140 | 497.726 | 17.031 - - - 569.093
Ciudad Bolivar 7.620 |365.526 | 232.834 | 22.386 - - - 628.366
Engativa 6.393 10.721 | 208.270 | 580.757 | 29.983 - - 836.124
Kennedy 4.605 7.230 | 529.975 | 447.388 | 20.329 - - 1.009.527
Suba 13.335 2.607 | 391.050 | 378.055 [ 145.425 | 104.596 | 8.938 |1.044.006
Total 105.153 | 688.109 |2.886.445|2.661.313 693.738 | 198.973 | 130.051 |7.363.782

Elaborado por Secretaria Distrital de Planeacion
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn. Direccion de estratificacion.
Datos: Estratificacién 2009 y Base Catastral 2010.

Segun los datos resaltados en la tabla, la poblacién estrato 1 corresponde a
688.109 personas 2’886.445 de personas en estrato 2, siendo este el universo
total, que permitira identificar la poblacién objetivo del programa minimo vital.
Adicionalmente, con el fin de determinar la vulnerabilidad de este universo
poblacional, la informacion es depurada a través de una serie de instrumentos
como el estudio realizado para el IDU sobre capacidad de pago, el cual toma
como base, la linea de pobreza de la encuesta de calidad de vida 2007 que tiene
como dominio'" el estrato por localidad y se estima un modelo de gasto con base
en variables censales de la base catastral, censo DANE, censo de usos del IDU y

171 Segun su definicion esta constituido por los valores posibles, que puede tomar una variable, en este
caso hace referencia a la poblacién definida en una localidad y en un determinado estrato.
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base SISBEN. Luego se determina que aunque el alcance es localidad por estrato,
se puede ser mas preciso gracias a las variables censales llegando a nivel de
manzana y asi, determinar que en los dominios existen diferencias de quiénes
tienen capacidad de pago y quiénes no, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla No. 40 Capacidad de Pago y Estratificacion E1 y E2

Localidad Estrato 1 Estrato 2 Total

Antonio Narifio - 3.213 3.213
Bosa 23.213 156.723 179.936
Chapinero 3.362 5.652 9.014
Ciudad Bolivar 351.256 54.932 406.188
Engativa 9.887 8.166 18.053
Fontibon - 1.520 1.520
Kennedy 6.677 205.389 212.066
Rafael Uribe Uribe 33.357 67.912 101.269
San Cristobal 28.420 95.745 124.165
Santa Fe 4.260 31.830 36.090
Suba 263 60.120 60.383
Tunjuelito - 11.180 11.180
Usaquén 15.622 17.846 33.468
Usme 164.102 101.200 265.302
Total 640.419 821.428 1.461.847

Elaborado por Strategas Consultores
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano y Secretaria Distrital de Planeacion.
Datos: Capacidad de Pago 2008 y Estratificacion 2009.

La tabla muestra que la poblacién para el estrato 1 se mantiene practicamente
constante en un 93% vy el estrato 2 tiene una participacién de un 28%, pues en
este estrato se encuentran personas que tienen capacidad de pago, segun se
establecio en el mencionado estudio.

Ademas de lo anterior, es de resaltar que desaparecen localidades como La
Candelaria, Los Martires y Puente Aranda, las cuales, segun el estudio tienen
capacidad de pago, como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa No. 7 Capacidad de Pago y Estratificacion E1y E2

ETRaIACKION  J

Elaborado por Strategas Consultores S.A.
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano y Secretaria Distrital de Planeacion.
Datos: Capacidad de Pago 2008 y Estratificacion 2009.

No obstante, la poblacion definida en el grafico anterior, no es suficiente para
determinar la poblacién objetivo, pues existen predios en areas con afectaciones
cuya situacion no es posible regularizar, por lo tanto es necesario efectuar cruces
de informacion con la Estructura Ecoldgica Principal'’?, areas de riesgo no

172 Segun el Decreto 619 del 2000 se define como “la red de espacios y corredores que sostienen y conducen
la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e
intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible. La
Estructura Ecoldgica Principal tiene como base la estructura ecoldgica, geomorfolégica y bioldgica original y
existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogota y la planicie son parte de esta estructura
basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la vegetacion natural de quebradas y rios son parte
esencial de la Estructura Ecolégica Principal deseable y para su realizacion es esencial la restauracion
ecolégica.La finalidad de la Estructura Ecoldgica Principal es la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y en general, del ambiente deseable para el hombre, la fauna
y la flora.”
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mitigable, areas con amenaza alta de inundacion, remocion en masa e incendios
forestales.

Adicionalmente, la resolucién origen del ciclo | determina que “para los demas
asentamientos urbanos irregulares, que no estén contemplados en la prevision
citada en el presente articulo que ocasionen pérdidas de agua, afectando con ello
las operaciones de la Empresa, se ejecutaran acciones primarias de deteccion,
control y supresion de las pérdidas, gestion social y se podra solicitar la
intervencion de las autoridades locales y distritales para que establezcan las
medidas policivas de control al urbanismo ilegal”, y ademas para la legalizacién de
muchos de los asentamientos de origen ilegal se tiene como criterio basico que no
se encuentren en suelo protegido como es la estructura ecologica distrital o en
areas de riesgo alto o de riesgo no mitigable.

Como resultado del cruce con las manzanas que no tienen capacidad de pago con
la estructura ecologica distrital, riesgo no mitigable, alto riesgo de remocion en
masa y con alto riesgo de inundacién, se obtuvieron las siguientes cifras:

Tabla No. 41 Capacidad de Pago y Estratificacion E1 y E2

Localidad Estrato 1 Estrato2 [Total
Antonio Narifio - 3.213 3.213
Bosa 23.040 |139.055 (162.117
Chapinero 1.684 1.657 3.349
Ciudad Bolivar 278.444 146.643 [327.567
Engativa 8.535 7.846 16.381
Fontibon 1.234 1.234
Kennedy 6.532 200.167 |206.706
Rafael Uribe Uribe 30.061 63.250 [93.443
San Cristobal 12.656 [84.396 [97.060
Santa Fe 3.268 26.980 [30.248
Suba 156 47.671 |47.827
Tunjuelito 8.840 8.840
Usaquén 2.479 14.854 |17.343
Usme 144.422 (90.014 |234.559
Total general 511.277 |736.632 [1.250.699

Elaborado por Strategas Consultores
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano y Secretaria Distrital de Planeacidn.
Datos: Capacidad de Pago 2008. Estratificacion 2009, Estructura Ecoldgica Principal y Riesgos.
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Segun la tabla anterior, las manzanas en muchos casos tenian mas de una
afectacion y el resultado, es la eliminacion de estas. En el siguiente plano se
detalla los cruces realizados:

Mapa No. 8 Capacidad de Pago, Estratificacion E1 y E2 y Estructura
Ecolégica Principal

Sistema de Areas Protegidas
I Ronda Rio Bogota cHIA
Rondas

s sopPo

Guasch

I Zonas Riesgo No Mitigable
Amenaza Alta com e

de Pago

LA CALERA

CHOACHI

SOACHA

UBAQUE

SIBATE

CHIPAQUE

CAQUEZA

PASCA

Elaborado por Strategas Consultores
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano y Secretaria Distrital de Planeacidn.
Datos: Capacidad de Pago 2008. Estratificacion 2009, Estructura Ecoldgica Principal y Riesgos.

Como se observa, el estrato 1 disminuy6 en un 21% vy el estrato 2 en un 11%. Esta
podria perfilarse como la poblacion objetivo del minimo vital.

Por otro lado, se debe tener en cuenta los criterios para priorizar los posibles
beneficiarios en estos estratos. Uno de estos, es la revision de la base de catastro
2010 para establecer los predios que no cumplen con la condicion de
residenciales; esto se realiza mediante el cruce de las manzanas de
estratificacion, con las manzanas de Catastro 2010 a nivel geografico y el
resultante, es tener el codigo de manzana con fuente Catastro para su posterior
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consulta en la base de datos predial 2010,
siguiente tabla:

el resultado se encuentra en la

Tabla No. 42 Capacidad de Pago, Estratificacion E1 y E2, Estructura
Ecolégica Principal, Riesgos y Base Predial

Localidad
Antonio Narifio
Bosa
Chapinero
Ciudad Bolivar
Engativa
Fontibdn

Kennedy
Rafael Uribe
Uribe

San Cristdbal
Santa Fe
Suba
Tunjuelito
Usaquén

Usme

Total general

Estrato 1
23.040
1.684
278.444
8.535

6.532

30.061
12.656
3.268
156

2.479

144.422
511.277

POBLACION
Estrato2 Total

3.213
139.055
1.657
46.643
7.846
1.234
200.167

63.250
84.396
26.980
47.671

8.840
14.854

90.014

3.213
162.117
3.349
327.567
16.381
1.234
206.706

93.443
97.060
30.248
47.827

8.840
17.343

234.559

736.632 1.250.699

VIVIENDAS CON USOS

PRODUCTIVOS

Estrato1l Estrato2
- 23,50%
6,80% 6,60%
2,90% 4,10%
3,60% 10,70%
13,30% 5%
- 33,30%
7,30% 12,10%
3% 6%
2,50% 5,50%
1,40% 5,30%
0% 19,80%
- 10,40%
2% 7,30%
3,80% 8,80%

POBLACION RESULTANTE

Estrato 1
21.473
1.635
268.420
7.400

6.055

29.159
12.340
3.222
156
2.429

138.934
491.224

Estrato2
2.458
129.877
1.589
41.652
7.454
823
175.947

59.455
79.754
25.550
38.232

7.921
13.770

82.093
666.575

Elaborado por Strategas Consultores
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y Secretaria Distrital de Planeacion.
Datos: Capacidad de Pago 2008, Estratificacién 2009, Estructura Ecoldgica Principal, Riesgos y Base Predial de Catastro 2010.

El porcentaje de predios corresponde a aquellos destinados al comercio, servicios

0 industria,

donde se asume que los predios tienen la misma cantidad de

personas para poder realizar el calculo, dando una poblacién objetivo para cada

estrato.

Como la entrega del minimo vital es un proceso gradual, se ha considerado que la
poblacion mas vulnerable se encuentra en el estrato 1, la cual debe ser la
beneficiaria de este programa, de acuerdo con los procedimientos de seleccion
expuestos en este capitulo.
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3. Esquema de Implementacion

Cada integrante de los hogares identificados por el programa del minimo vital
recibira 1.500 litros mensuales de agua potable (1,5 m3) para su uso, a través de
la conexion de la EAAB. En consecuencia, un hogar conformado por cuatro
personas, tendra derecho a 6.000 litros de agua al mes (6 m3), donde este minimo
vital de agua hara parte de los 20 m3 del consumo basico de agua'”® de un
respectivo suscriptor, y de ninguna manera implica un aumento del numero de
metros cubicos disponibles de consumo basico.

Para que un suscriptor sea beneficiario del programa, en cualquier caso debe:

- No tener cuentas vencidas con la empresa de acueducto o en ese caso
hacer un acuerdo de pago.

- Pertenecer al estrato 1.

Ser objeto de facturacion del servicio de acueducto por parte de la EAAB.
4. Estimacion del costo del programa de minimo vital para Estrato 1174
4.1 Objetivo

Cuantificar el costo del suministro del minimo vital de agua, que permita identificar
el beneficio a otorgar a cada suscriptor.

4.2 Antecedentes

El Acuerdo No. 347 de 2008 establecio los lineamientos con base en los cuales la
Administracion Distrital debia formular una politica publica del agua para Bogota
D.C. En cumplimiento de ese precepto se ha definido:

“Para atender a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, la Administracion
de Bogota, entregara, para un hogar conformado por cuatro (4) personas, 6.000
Its/mes (6m3), equivalentes a 1.500 Its/persona/mes (1.5 m3).”

178 Consumo de hasta 20 m3, incluido en la tarifa de cargo basico.
174 La estimacion del costo del programa de minimo vital, fue elaborada por la EAAB.
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4.3 Variables del ejercicio

Para el desarrollo del ejercicio se utilizaron las siguientes variables:

4.3.1 Poblacion beneficiada

Se plantean dos alternativas con relacién a los potenciales beneficiarios del
programa propuesto:

Alternativa 1. Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al estrato 1 de las 14
localidades definidas en la caracterizacion socio econdmica de este documento
a saber: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito,
Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe y
Ciudad Bolivar. En este sentido, los suscriptores de los servicios de acueducto
y alcantarillado son los que se presentan a continuacion:
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Tabla No. 43 Numero suscriptores de la EAAB de estrato 1 de las 14
localidades propuestas en el estudio capacidad de pago y estratificacion de
la caracterizacion socio econémica.

Mo. Suscriptores Estrato 1 (Junio 2011)

Opciones Acueducto Alcantarillado

14 localidades

111.102 94.393
Nota: Incluye usuarios residenciales, multiusuarios y Ciclo |

Alternativa 2. Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al estrato 1 de las 19
localidades en las cuales la Empresa presta el servicio'”®. En este sentido, los

suscriptores de los servicios de acueducto y alcantarillado son los que se
presentan a continuacion:

Tabla No. 44 Numero de suscriptores de la EAAB de estrato 1 de las 19
localidades en las cuales la Empresa presta el servicio

Mo. Suscriptores Estrato 1 (Junio 2011)

Opciones Acueducto Alcantarillado

Todas las localidades

113.143 95.957
Nota: Incluye usuarios residenciales, multiusuarios y Ciclo [

4.3.2 Servicios

Se plantean 4 escenarios: 2 escenarios con beneficio en el servicio de

acueducto unicamente y 2 escenario con beneficio en los servicios de
acueducto y alcantarillado.

175 De las 20 localidades del Distrito Capital queda excluida la localidad de Sumapaz por cuanto la
prestacion de los servicio de acueducto y alcantarillado esta a cargo de acueductos veredales.
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4.3.3 Tarifas

Se utilizan para el célculo las tarifas vigentes en el mes de Julio de 2011 en
Bogota para los suscriptores de estrato 1 de los servicios de acueducto y
alcantarillado por componente tarifario como se muestra a continuacion:

Tabla No. 45 Tarifas vigentes a julio de 2011 para los servicios de acueducto
y alcantarillado para Bogota D.C. - Estrato 1

Tarifas vigentes estrato 1
% corrientes - julio 2011

Componente Acueducto Alcantarillado
Cargo fijo (5fsuscriptor/mes) 2.076,24 1.057,96
Cargo por consumo ($/m3) 705,26 453,63

Fuente: Archivo BD-Historico Tanfas - Junio 2011

4.3.4 Componentes tarifarios

Se identifican los siguientes componente(s) tarifario(s) con los cuales se
beneficiaran a los suscriptores:

v" Cargo por consumo del servicio de acueducto

v’ Cargo fijo del servicio de acueducto

v Cargo por consumo del servicio de alcantarillado
v’ Cargo fijo de servicio de alcantarillado

v' Combinaciones de los anteriores componentes

En el ejercicio se formularon las siguientes alternativas respecto de los
componentes tarifarios con los cuales se puede beneficiar a los suscriptores:

Alternativa 1. Cargo por consumo del servicio acueducto
Alternativa 2. Cargo fijo y cargo por consumo del servicio acueducto

Alternativa 3. Cargos por consumo de los servicios de acueducto y
alcantarillado

Alternativa 4. Cargos fijos y cargos por consumo de los servicios de acueducto
y alcantarillado
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Se precisa que al cuantificar los costos y beneficios utilizando la tarifa del
estrato 1, no se esta teniendo en cuenta el costo que ya tiene para el Distrito
subsidiar el 70% del costo de prestacion del servicio. Es decir, que los
resultados que se presentan en este documento corresponden a los costos y
beneficios adicionales resultantes del programa de minimo vital, y no es una
cuantificacion de los costos y beneficios totales del subsidio al estrato 1.

4.3.5 Numero de m3considerados “minimo vital”

Se define la dotacion de minimo vital bajo la hipotesis de una composicion
familiar de cuatro (4) personas por hogar. Sin embargo, la informacién
estadistica de la Empresa muestra una composicion de personas por suscriptor
para el mes de junio de 2011 de 5.91 en el estrato 1’6, De acuerdo con lo
anterior, se proponen dos escenarios:

v' Dotacion de minimo vital de 6 m3/ suscriptor / mes.

v Dotacion de minimo vital de 9 m? / suscriptor / mes resultado de
multiplicar un consumo medio vital de 1,5 metros cubicos / habitante /
mes por la composicion de personas por suscriptor definida por la
EAAB (aproximandola a 6 personas / suscriptor).

v" Adicionalmente se ha propuesto un escenario en el cual la dotacion
de minimo vital es de 4 m3/ suscriptor / mes.

4.4 Escenarios

Se formularon los siguientes escenarios con la combinacién de las variables
descritas, a saber:

Escenario 1

e Poblacion Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

e Servicios: Acueducto

176 Fuente: Reporte habitantes / suscriptor 2011 — Direccién de Resultados Corporativos corte junio de
2011.
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Componentes tarifarios: Cargos por consumo
Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 2

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 3

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades en el estudio de capacidad de pago y
estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 4

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 5

Poblacion Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 6
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Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 7

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 8

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m?3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 9

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m?

Escenario 10

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.
Servicios: Acueducto
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Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo
Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Escenario 11

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Escenario 12

Poblaciéon Beneficiada: Los suscriptores de la EAAB pertenecientes al
estrato 1 de las 14 localidades definidas en el estudio de capacidad de
pago Yy estratificacion.

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Escenario 13

Poblacién Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 14

Poblacién Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 15

Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB
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e Servicios: Acueducto y alcantarillado
e Componentes tarifarios: Cargos por consumo
e Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3

Escenario 16

¢ Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

e Servicios: Acueducto y alcantarillado

e Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

e Numero de m3 considerados “minimo vital”: 4 m3
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Escenario 17

Poblacién Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 18

Poblacién Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 19

Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 20

Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto y alcantarillado

Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”: 6 m3

Escenario 21

Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

Servicios: Acueducto

Componentes tarifarios: Cargos por consumo

Numero de m3 considerados “minimo vital”’: 9 m3
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Escenario 22

e Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

e Servicios: Acueducto

e Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

e Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Escenario 23

¢ Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

e Servicios: Acueducto y alcantarillado

e Componentes tarifarios: Cargos por consumo

e Numero de m?3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Escenario 24

o Poblacion Beneficiada: Los suscriptores pertenecientes al estrato 1 de las
19 localidades en las cuales presta los servicios la EAAB

e Servicios: Acueducto y alcantarillado

e Componentes tarifarios: Cargo fijo y cargos por consumo

e Numero de m3 considerados “minimo vital”: 9 m3

Resumen de los escenarios formulados:
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Tabla No. 46 Resumen de los escenarios posibles para la dotacion del
minimo vital

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO LOCALIDADES
Definidas por las
(14)
1 a "
2 X a "
3 a a X
4 ;4 a W a "
5 6 "
6 ¥ 6 "
7 6 "
8 b 6 % 5 X
9 g9 "
10 X g "
11 g 9 "
12 X g ¥ 9 "
13 4 "
14 X a4 %
15 4 a %
16 X 4 X 4 %
17 6 X
18 x 6 "
19 6 5 %
20 ¥ 5 W 5 "
21 g X
22 X g X
23 g 9 "
24 ¥ g W 9 =

El resultado de calcular los anteriores escenarios muestra para cada uno, el
potencial beneficio a otorgar a cada suscriptor en términos de $/dia, $/mes y $/afio
y el costo para la Administracion Distrital en términos de Mill $/mes y Mill $/afio
calculados con la informacion del afio 2011.

4.41 Beneficio por suscriptor

El beneficio por suscriptor se define y se cuantifica como el ahorro o valor que deja
de pagar como resultado de la implementacion de la estrategia “entrega gradual
del minimo vital de agua”.

Los valores diarios y anuales se calculan a partir del calculo del ahorro mensual
que le genera el programa a cada suscriptor en forma individual, dependiendo de
las variables seleccionadas en cada escenario.
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4.4.2 Costo para el distrito

El costo para el Distrito de implementar la estrategia “entrega gradual del minimo
vital de agua” se calcula a partir del beneficio mensual por suscriptor multiplicado
por el numero de suscriptores beneficiarios del programa segun el escenario
seleccionado. El costo anual resulta de multiplicar el anterior valor por los 12
meses del ano.

De esta manera, los resultados del ejercicio son los que se presentan a
continuacion:

Tabla No. 47 Beneficio por suscriptor y costo del minimo vital con base en la
informacion del afno 2011 ($ julio 2011)

Beneficio por usuario y costo del minimo vital con base en la informacién del afio 2011

Servicio y Componente Tarifario Objeto del "Minimo Vital”
Acvediud Acueducto Acueducto + Acueducto +
- N (cargo fijo + cargo por Alcantarillado Alcantarillade
{Carzo por,consumo) consumo) (Cargos por consumo) | (Cargos fijos + cargos por
$/Dia 94 163 155 259
B fici
. “uars | |$/Mes = 2.821 |5 4.897 |3 4.636 | 3 7.770
m3 S/ARO £ 33.852 | £ 58.767 | £ 55.627 | £ 93.237
g g g g
14 Localidades costoparact | Mill $/Mes | = 313 |« 544 |« 485 |4 815
Di
e Mill $/afo 3.761 6.529 5.816 9.783
$/Dia 141 210 232 336
B fici
& “uars | |$/Mes ‘s 4.232 |3 6.308 |3 6.953 | % 10.088
m3 S/ARO £ 50.779 | £ 75.693 | £ 83.440 | £ 121.051
g g g g
14 Localidades costoparact | Mill $/Mes | = 470 |« 701 |« 727 |4 1.058
Distrito
= Mill $/afio 5.642 8.410 8.725 12.691
$/Dia 212 281 348 452
Beneficio por = = - &
s $/Mes 2 6.347 | 2 8.424 | 3 10.430 | 7 13.564
m3 S/ARO e 76.168 .,E} 101.083 g 125.160 g 162.771
g
14 Localidades costoparact | Mill $/Mes | = 705 | & 936 | & 1.001 | & 1.421
sl
e Mill $/afio 8.462 11.230 13.087 17.053
$/Dia 94 163 155 259
Beneficio por o < %] -1
4 $/Mes = 2.821 |2 4.897 | 2 4.636 | 7 7.770
m3 S/ARO g 33.852 g 58.767 g 55.627 g 93.237
g g g g
19 Localidades | g paraer [ Mill $/Mes [ & 319 | & 554 & 493 [ & 830
il
e Mill $/afio 3.830 6.649 5.920 9.957
$/Dia 141 210 232 336
Beneficio por ~ o o 8
€ $/Mes = 4.232 |2 6.308 | 7 6.953 | & 10.088
m3 $/AfO g 50.779 g 75.693 g 83.440 g 121.051
g g g g
19 Localidades | g paraer [ Mill $/Mes [ & 479 | & 714 | & 740 | & 1.076
il
e Mill $/afio 5.745 8.564 8.879 12.917
$/Dia 212 281 348 452
= Beneficio por = IS ] 2
$/Mes : 6.347 | & 8.424 |5 10.430 | & 13.564
m3 $/AfO g 76.168 g 101.083 g 125.160 g 162.771
g g g g
19 Localidades | g paraer [ Mill $/Mes [ & 718 | & 953 [ & 1.110 | & 1.446
il
e Mill $/afio 8.618 11.437 13.319 17.356

Notas:

1. El beneficio es calculado con las tarifas vigentes a julio de 2011

2. Los beneficios y costos son calculados a § constantes de julio de 2011

3. Para evaluar el beneficio y costo en 2012 se deben proyectar incrementos en tarifas del 3% y en nimero de suscriptores de estrato 1 del 3%
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De acuerdo con el volumen de agua, servicio y cargos que se adopten como
objeto de minimo vital, algunos indicadores de impacto son:

BENEFICIO MENSUAL POR SUSCRIPTOR

Tabla No. 48 Indicadores de Impacto

Servicio y Componente Tarifario Objeto del "Minimo Vital"

Consumo Acueducto + Acueducto +
Objeto del Acueducto Acueducto Alcantarillado Alcantarillado
Minimo Vital (Cargo por (Cargo fijo + cargo (Cargos por (Cargos fijos + cargos
m3/suscp/mes consumo) por consumo) consumo) por consumo)
4 2,821 4,897 4,636 7,770
6 4,232 6,308 6,953 10,088
9 6,347 8,424 10,430 13,564

BENEFICIO MENSUAL POR SUSCRIPTOR COMO PORCENTAIJE DE UN SMMLV

Servicio y Componente Tarifario Objeto del "Minimo Vital"

Consumo Acueducto + Acueducto +
Objeto del Acueducto Acueducto Alcantarillado Alcantarillado
Minimo Vital (Cargo por (Cargo fijo + cargo (Cargos por (Cargos fijos + cargos
m3/suscp/mes consumo) por consumo) consumo) por consumo)
4 0.5% 0.9% 0.9% 1.5%
6 0.8% 1.2% 1.3% 1.9%
9 1.2% 1.6% 1.9% 2.5%

BENEFICIO MENSUAL COMO PORCENTAJE DE LA FACTURA PROMEDIO MENSUAL

Servicio y Componente Tarifario Objeto del "Minimo Vital"

Consumo Acueducto + Acueducto +
Objeto del Acueducto Acueducto Alcantarillado Alcantarillado
Minimo Vital (Cargo por (Cargo fijo + cargo (Cargos por (Cargos fijos + cargos
m3/suscp/mes consumo) por consumo) consumo) por consumo)
4 18% 31% 29% 49%
6 26% 39% 43% 63%
9 40% 53% 65% 85%
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4.5 Conclusiones de la estimacion del costo del programa minimo vital

El ejercicio realizado muestra los diferentes escenarios posibles a partir de la
combinacién tanto de las variables definidas en el estudio de capacidad de pago y
estratificacion de la caracterizacion socio econdmica de este documento técnico
de soporte, como de las variables que deben tenerse en cuenta para la
implementacion del Plan.

El ejercicio se presenta como herramienta para la seleccion del escenario a
implementar de acuerdo con los lineamientos de este documento técnico de
soporte y los recursos destinados por la Administracion Distrital.

En funcién de la seleccién de beneficiarios, asi como de los servicios y volumen
objeto del minimo vital, el costo para el Distrito del programa minimo vital se
estima entre $3.761 Millones y $17.356 Millones anuales (montos para el 2011).
Asi mismo, se estima que el beneficio por suscriptor se encuentra entre $2.821 y
$13.564 mensuales.

El incremento en el costo del programa para cubrir la totalidad de localidades
urbanas de Bogota, en lugar de las 14 localidades de que habla el documento de
la Secretaria de Habitat, es inferior al 2%.

Dado lo anterior, se ha definifdo que el Distrito Capital, suministrara en su
jurisdiccion 6 metros cubicos mensuales a cada suscriptor del servicio de
acueducto, perteneciente a la clase de uso residencial, cuya vivienda corresponda
al estrato socioeconomico 1.

El Minimo Vital hace parte de los 20m? béasicos de agua definidos en la estructura
tarifaria.

Los beneficiarios del minimo vital corresponden a la poblacién de estrato 1, de
acuerdo a lo definido en el Articulo 19 del Decreto 502 de 2009, catalogada como
vulnerable desde el punto de vista de las capacidades, bienes y servicios que
pueden adquirir como consecuencia de los bajos ingresos que perciben por sus
actividades econdmicas. Son hogares donde la incidencia de la inseguridad
alimentaria y nutricional es mayor, respecto de otros estratos superiores, los
cuales deben destinar mayores recursos para gastos educativos, servicios
publicos, transporte entre otros, debido a su baja capacidad de pago, en muchos
casos, las viviendas en las cuales habitan tienen deficiencias estructurales o
habitacionales.
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